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Préambule

U n groupe de réflexion du cycle 2014-2016 Défense, armements et nouveaux
rapports de puissance avait pour theme Comment réguler un monde
chaotique?

Les analyses et les recommandations de son rapport [1] gardent leur perti-
nence, notamment sa conclusion : « Un monde de plus en plus chaotique rend
la régulation a la fois plus nécessaire et plus difficile », comme l'ont confirmé
des événements qui se sont produits depuis.

La présente étude I'actualise, dans une approche prospective, sans entrer
dans la science-fiction explorée par la Red Team [2].
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Introduction

Le démantelement de I'Union soviétique et la dissolution du pacte de Varso-
vie avaient pu faire croire a la «fin de I'Histoire » [3], marquant la victoire de
la démocratie et du libéralisme.

En ce premier quart du XXle siécle, des puissances établies ou émergentes
contestent, y compris par la force, une organisation et une gouvernance du
monde dominées par «'Occident », entrainant d'autres Etats d'un « Sud global ».
Elles promeuvent un nouvel ordre mondial, en proposant des alternatives aux
organisations issues de I'Histoire plus ou moins récente.

Quels enseignements doit-on tirer du fonctionnement de ces organisations,
notamment celles dédiées a la sécurité internationale, que leur action souléve ?

Des évenements d'actualité, ainsi que I'évolution a moyen et long terme
(tendances lourdes, ruptures...) de multiples domaines : géopolitique, défense,
économie, climat, technologies... sont analysés, en termes d'impact sur les
organisations multinationales afférentes.

Sur ces bases et suivant les hypothéses retenues, sont proposés et étudiés
trois « scénarios types » de recomposition et de réorganisation d'un futur ordre
(ou désordre) mondial :

- un monde multilatéral;
— un monde multipolaire;
- un monde apolaire.

Pour chacun d'eux, dans les compétitions, les contestations et les affronte-
ments de puissances, comment se structureront les organisations internationales
ou régionales, les alliances, les coalitions... ?

Face a ces incertitudes, quelle stratégie d'action et de souveraineté pour la
France?
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La mise en place
d’un ordre international

Préambule

|'établissement d'un ordre mondial, destiné a garantir la paix, a été, depuis le
XVlle siecle, la préoccupation de penseurs : Sully, Grotius, Rousseau, Kant, Victor
Hugo, Proudhon, et de nombreux autres.

Le besoin d'un ordre international

Les conflits armés, par les atrocités commises de tous c6tés, ont, de tout temps,
contribué a faire progresser I'idée de la mise en place d'un Droit de la Guerre,
définissant les regles du comportement des armées, en particulier vis-a-vis des
civils, des blessés et des prisonniers.

La premiére interdiction formelle d'armes est, sans doute, celle de I'arbaléte,
prononcée lors du deuxieme Concile du Latran de 1139 et confirmée ultérieurement
par le pape Innocent Il. Cependant, cette interdiction d'usage ne s'applique que
face a des adversaires chrétiens; face aux Sarrasins, lors des croisades, I'emploi
d'arbaletes par les croisés n'était pas sanctionnable d'excommunication.

De 15814 1864, pas moins de 291 traités sont conclus entre les Etats d'Europe
et d’Amérique du Nord, comprenant des clauses traitant du sort des blessés et
des prisonniers :

— 203 impliquent I'Allemagne et/ou I'Autriche;
- 187 impliquent la France;

- 49 impliquent I'Espagne;

- 37impliquent 'Angleterre;
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- 27 impliquent la Russie;

- 23 impliquent la Suede;

- 9impliquent 'Amérique du Nord.

Avec la colonisation, l'internationalisation et la sévérité croissante des conflits
dues a l'apparition d'armes de plus en plus nombreuses et performantes, la
mise en place d'un ordre international reposant sur un Droit de la Guerre s'est
avérée nécessaire.

Lhumanisation de la guerre

L a barbarie de la bataille de Solferino, en juin 1859, fut le déclencheur d'un
mouvement humaniste visant a humaniser les « Regles de la Guerre »,

Au-dela de I'établissement d'un Droit de la guerre a caractére international,
germait I'idée de la construction d'un Ordre international, chargé de le formaliser
et de le faire respecter.

Cette « humanisation » se traduisit par trois approches complémentaires :
- lalimitation de la violence par la protection et I'assistance aux victimes;

- la limitation de la violence par I'encadrement des méthodes et moyens de
la guerre;
- le maintien de la paix par la coopération internationale.

Le Droit des Conflits Armés

Droit International Human{tlirn]

Droit des Conflits Armés e —

Convention de Gendve I de 1949 I

Droit de Genéve

Droit de La Haye Droit de New-York

Protection et Assistance Encadrement des Moyens & Mise en (Euvre et Sanctions
aux Victimes Méthodes de la Guerre
| Conférence Diplomatique de Genive 1864 ] | Déclaratian de St Pétarsbourg 1868
| Coniference Inturnationsle de Brusalles 1874
Comvention de Ganive | - 1864 l
Conférence da La Paix de La Haye 1888
Conéeorize e Goitivo s 1948 Conférence da La Palx de La Haye 1807
| Premiére Convention de Gendve l
LA 08 81 Maladus G et Interdiction de Pemplol des armes, des
Douxiime Convention de Ganive| projectiles ou des matiéres propres &
9""._! I'—,;;‘,,—,;;'m—g"'—.'s';mw ] causer des maux superfius. art 23(s)
| Traisiéme Canvention de Genéve, h» mm--
Prfa ) m
Quatriéme Convention do Genival
Parsanmus eivilas.
Conférence de Genéve 1864 I Ilnutmdl- | |
oxplosifs de guarrs:
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La limitation de la violence par la protection et I'assistance
aux victimes : le « Droit de Genéve »

Porté par Henri Dunant, le mouvement humaniste fut a l'origine de la premiére
Conférence de Geneve d'aot 1864, relative aux blessés, qui se conclut par la
Convention de Genéve de 1864, pour I'amélioration de la condition des blessés
aux armées sur le champ de bataille.

Cette conférence fut suivie d'un ensemble d'autres en 1906, 1929, 1949, 1974
a 1977 et 2005.

Initialement dédiées aux blessés aux armées sur le champ de bataille, les
Conventions résultant des diverses Conférences s'élargirent progressivement aux
prisonniers de guerre (1929), aux malades dans les forces armées en campagne
(1949), aux blessés, malades et naufragés des forces armées sur mer (1949), a
la protection des personnes civiles en temps de guerre (1949), puis en 1977 a la
protection des victimes des conflits armés internationaux et non internationaux.
Enfin, lors de la conférence de 2005, il fut établi un signe distinctif (cristal rouge).

L'ensemble des Conventions de Genéve et de leurs Protocoles additionnels
peut étre désigné, schématiquement, sous la dénomination « Droit de Geneve ».

Il constitue le corpus réglementaire de la limitation de la violence par la
protection et l'assistance aux victimes.

Le Droit de Genéeve

La Limitation de la Violence par la Protection et I’Assistance aux Victimes

Droit de Genéve

Les premiéres Convention: La Conférence de 1949 s Protocoles additionnels

La Conférence de Gendve de 1864 La Conférence de Gendve de 1974-1977

Pramibra Convantion de Genbva I
Ganvention de Genéve de 1864 l D T T e TT— Premier Protocale additionnel 4877 I

dans iny foces armdes e campegTY
par Tamiorasion do la condion des blassds l ¥ rolali s fa pratochion des wEnmea des conlts amnda I

Y o S i champ g0 bataibo

Dalixiime Convention de Genive | Sacond Protocols additiannal - 1877 I
La Conféronce de Gendve de 1906
poie famékaration cir sor dea blouads, dra et of ’ R ——"— l
Cenvantion da Ganwve do 1906 I g e e S et Geulion
peeer T —————— oY
e S BTS2 b S o b

La Conférence de Genéve de 2005
. . Trelsiéme Convention ds Genive J
ta b G 1928 Trolslime Pretocols additionnel - 2005 i

L ——— I
Conveniion de Genkve de 1323 I —— ]

‘oo Famioration e fa condéon des blssds
a1 ardes sur o hamp i batae

et & ot o s watic (Crista! Aouge) I

Quatriéme Convention de Gendve

oiatin 4 0 roioction des porsonngs cius en
Convention de Genéve de 1828 I famas do gusrre

rolative au alament dad prsansirs g8 I I
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La Limitation de la Violence par I'Encadrement des Méthodes
et Moyens de la Guerre : le « Droit de La Haye »

Le Droit de La Haye

La Limitation de la Viol par I'Encadrement des Méthodes et Moyens de la Guerre

Droit de La Haye

La Genése La Conférence de la Paix de 1899 onférence de la Paix de 1907
Codifier les Lois et Usages de la Guerre,
La Contérence de St-Pétersbouryg de 1868 13 Conventions
I 3 Conventions
| Déclaration de St-Pétershourg de uul 1 - Gonvention pour le Réglement pacifique
| imsisiiat el nadvtihad bt Convention pour ls Rbglement pacifiqus des Canflits intermationaux
des Conflits internationaux
n ta Limitation da
Famplod pour
Convantien concarmant los Lols at O o pate iy Tacs T
La Conférence de Brusslles de 1874 coutimes de la Guerre sur Tarre
T S — ————— 1l - Convention ralative & Fouverturs des
Déclaration de Bruxelles da 1574 I Ar 23] intorticticen 165 amas, Hrojoctis f mafidrs hastilits
DS d CAUSOS TS MUY SUDeTius
CokBabin s Lo o gt 6 o Buarrs I W - Convention concemant les Lois st
pour | 4 la Guerrs coutumes de la Guerre sur Terrs
maritime des Principes de la Convention de
Ganéve du 22 acdt 1864
L'Institut du Droit 1880 e W & Il — Conventions... l
Manuel d'Oxfard da 1880 I 3 Do e
I i ¢ o bt l
e I migue e rpandve des gaz saphyslants ou déktires 1 Déclaration
4 Déclaration rolative & lnterdiction de
Artarchciion de fevpiol dex Sales qui 8 Sparouisssnt
. n lancer des projectiles et des explesifs du
o & aplstizsent W&bw\z!"!ﬂ Ll fhaist d¢ balions J
Infaraefion da lancer Jas projocties of ds axplosis du
hset s Bakans o B dPBeS modes nsugLes
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La Conférence de Saint-Pétersbourg de 1868
A la suite du mouvement «humaniste » lancé par Henri Dunant, le Tsar
Alexandre Il organisa en 1868 une conférence, a Saint-Pétersbourg, visant a
interdire I'usage de certains projectiles en temps de guerre.
La Déclaration consécutive a cette Conférence impose, conformément aux
lois de I'hnumanité, une restriction des moyens pour faire la guerre en limitant
I'utilisation des armes qui causent des souffrances inutiles.

DECLARATION DE SAINT-PETERSBOURG
(29 NOVEMBRE - 11 DECEMBRE 1868)

Les parties contractantes s'engagent a renoncer mutuellement, en cas de
guerre entre elles, a I'emploi, par leurs troupes de terre ou de mer, de tout
projectile d'un poids inférieur a 400 grammes qui serait ou explosible ou
chargé de matiéres fulminantes ou inflammables.
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Elles inviteront tous les Etats qui n'ont pas participé, par I'envoi de délégués,
aux délibérations de la commission militaire internationale réunie a Saint-Pé-
tersbourg, a accéder au présent engagement.
Cet engagement n'est obligatoire que pour les parties contractantes ou ac-
cédantes, en cas de guerre entre deux ou plusieurs d'entre elles; il n'est pas
applicable vis-a-vis de parties non contractantes ou qui n‘auraient pas accédé.
Il cesserait également d'étre obligatoire du moment ou, dans une guerre
entre parties contractantes ou accédantes, une partie non contractante ou
qui n‘aurait pas accédé se joindrait a I'un des belligérants.
Les parties contractantes ou accédantes se réservent de s'entendre ultérieu-
rement, toutes les fois qu’une proposition précise serait formulée en vue des
perfectionnements a venir que la science pourrait apporter dans I'armement
des troupes, afin de maintenir les principes qu’elles ont posés et de concilier
les nécessités de la guerre avec les lois de I'humanité.

Fait a Saint-Pétersbourg, le 29 Novembre-11 décembre 1868.

La Conférence de Bruxelles de 1874
Pour compléter la Conférence de Saint-Pétersbourg, le Tsar invita a Bruxelles,
en 1874, 14 Nations a une conférence, dans le but d'élaborer un projet de regle-
ment international relatif aux lois et coutumes de la guerre, sur la base d'un projet
contenant 56 articles. Cependant, le projet final ne recueillit pas I'approbation
des participants a la conférence.

Le Manuel d'Oxford
Aprés I'échec de la Conférence de Bruxelles, I'Institut de droit international
examina la Déclaration finale de cette conférence. En 1880, il adopte a l'unanimité
le Manuel d'Oxford, intitulé Manuel des lois de la guerre sur terre.

La Conférence de la Paix de La Haye de 1889
Avec l'objectif de codifier les droits et usages de la guerre, une Conférence
est invitée, a Bruxelles, dans le but d'élaborer des Conventions sur la base des
travaux de la Conférence de Bruxelles de 1874 et du Manuel d'Oxford de 1880.
Cette Conférence élaborera trois Conventions :
— Convention pour le reglement pacifique des conflits internationaux;
— Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, en 60 articles;
— Convention pour l'adaptation a la guerre maritime des principes de la Conven-
tion de Genéve du 22 ao(it 1864, en 14 articles.

15



16

DES ARMEMENTS POUR UN MONDE NOUVEAU

La Conférence de la Paix de La Haye de 1907
A l'initiative du Tsar Nicolas Il, une seconde Conférence de la paix est orga-

nisée a La Haye, en 1889. Elle abordera trois points essentiels :

I'amélioration a apporter aux dispositions de la Convention relative au reglement
pacifique des Conflits internationaux en ce qui regarde la Cour d'arbitrage et
les Commissions internationales d'enquéte;
les compléments a apporter aux dispositions de la Convention de 1899 relative
aux lois et coutumes de la guerre sur terre, entre autres concernant lI'ouverture
des hostilités, les droits des neutres sur terre, etc. Déclarations de 1899. L'une
d'elles étant périmée, question de son renouvellement;
I'élaboration d’'une Convention relative aux lois et usages de la guerre maritime.
Treize conventions et une Déclaration seront élaborées durant la Conférence :
Convention (I) pour le réeglement pacifique des conflits internationaux.
Convention (Il) concernant la limitation de I'emploi de la force pour le re-
couvrement de dettes contractuelles.
Convention (ll1) relative a l'ouverture des hostilités.
Convention (IV) concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre.
Convention (V) concernant les droits et les devoirs des Puissances et des
personnes neutres en cas de guerre sur terre.
Convention (VI) relative au régime des navires de commerce ennemis au
début des hostilités.
Convention (VII) relative a la transformation des navires de commerce en
batiments de guerre.
Convention (VIII) relative a la pose de mines sous-marines automatiques
de contact.
Convention (IX) concernant le bombardement par des forces navales en
temps de guerre.
Convention (X) pour l'adaptation a la guerre maritime des principes de la
Convention de Genéve.
Convention (XI) relative a certaines restrictions a I'exercice du droit de capture
dans la guerre maritime.
Convention (XII) relative a I'établissement d'une Cour internationale des prises.
Convention (XIIl) concernant les droits et les devoirs des Puissances neutres
en cas de guerre maritime.
Déclaration relative a l'interdiction de lancer des projectiles et des explosifs
depuis des aérostats.

44 Nations ont signé I'acte final de cette Conférence
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Le Maintien de la Paix par la Coopération internationale : le
«Droit de New York »

Le Droit de New-York

Le Maintien de la Paix par la Coopération inter

\ \ Interafiotion d dancar das projectiins ef das explas dy
faut oo

Droit de New-‘l’;r-lf

La Genése La Sociéte Nations

nisation des Nations Unies
Codifier les Lois et Usages de la Guerre

La Conférence de la Paix de Paris 1919 La Charte de I'ONU

| La Réunion de Paris de 1920
Traité de Versailles de 1918 La Charte de I'Atlantique de 1941 (2)
Convention pour le Rbglemant pacifique I
Pacts da |a Sociéth des Natlans des Conflits internationaux
28 juin 1913 La das Natlons Unies de 1942

Convantion concamant les Lois ot
coutumes de [a Guerra sur Tarre . La Conférence de San-Francisco de 1
| Charte des Nations Unies

24 octobre 1948

At Z3(a) nratetion o patson of aeas ampesscandas |
AR 23fu) (nbordiction des S, QAOCtig 6 mandns
| | proprs & causar das ma superms

servar los gdndrations Aduns d fbey oo s guams

Convention I'adaptation a la Guerre

maritime rluz g:l. ipes de la Convention de
Gonéve du 22 aodt 1864

Prochmer & mouvesy mofre foi dane e dmis
o

fommes of des femes aisi gue des osions,
gravides f pefites

La de Genéve de 1925

Convention concernant ls Contrdle du
Comemerce Inemational des Armes ot
Munitions at des Matiriels de Guame

Crear 08 CONONONS MUCESSAGS S MAIAN 00 L
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La Conférence de la Paix de Paris de 1919
A l'issue de la Premiére Guerre mondiale, une Conférence de la Paix fut or-

ganisée a Versailles pour élaborer les divers traités de paix.

Cing traités furent élaborés et signés, entre juin 1919 et ao(it 1920 :

Traité de Versailles, entre les Alliés et I'Allemagne, le 28 juin 1919,

Traité de Saint-Germain-en-Laye, entre les Alliés et I'Autriche, le 10 septembre
1919,

Traité de Neuilly, entre les Alliés et la Bulgarie, le 27 novembre 1919,

Traité de Trianon, entre les Alliés et la Hongrie, le 4 juin 1920,

Traité de Sevres, entre les Alliés et I'Empire ottoman, le 10 aolt 1920.

A I'occasion de la Conférence de Versailles, les Alliés décident la mise en place
d'une organisation internationale : la Société des Nations.

17
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La création de la Société des Nations

Dans le but de préserver la paix et d’assurer la sécurité collective, le Président
des Etats-Unis, Thomas Woodrow Wilson, voulut créer une League of Nations,
association de nations garantissant a ses membres leur indépendance politique
et leur intégrité territoriale.

Il profite de la Conférence de la Paix de Paris et de I'élaboration du Traité de
Versailles pour faire créer, dans le cadre du Traité, la Société des Nations (SDN).
Le Pacte créant la SDN figure en partie 1du traité de Versailles. Ce Pacte fut
signé par 44 Etats.

Son préambule en définit les principes :

« Les hautes parties contractantes,

Considérant que, pour développer la coopération entre les nations et pour
leur garantir la paix et la sdreté, il importe :

18

d’accepter certaines obligations de ne pas recourir a la guerre;
d’entretenir au grand jour des relations internationales fondées sur la
justice et I'honneur;

d’observer rigoureusement les prescriptions du droit international, recon-
nues désormais comme regle de conduite effective des gouvernements;
de faire régner la justice et de respecter scrupuleusement toutes les
obligations des traités dans les rapports mutuels des peuples organisés;

Adoptent le présent pacte qui institue la Société des Nations. »

La Sociéte des Nations (SDN)

Bl Membre fondateur (48) %5 4

I Adhérent non Fondateur r =

[ Colonies des Membres ' L SDN
[__] Non Membre i A ’ Création : 10/01/1920
Dissolution : 20/04/1946
Siege : Genéve

A v
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Le Pacte définit le role des quatre organes principaux de la Société des Nations :
I'Assemblée réunit les représentants des Etats membres pour débattre des
questions relatives a la paix dans le monde, ainsi que I'admission de nouveaux
membres. Elle contrdle également le budget de I'organisation. (Article 3) :
le Conseil, composé de quatre membres permanents et d'un nombre évolutif
de membres non permanents (4 en 1920, 6 en 1922, 9 en 1926, 10 en 1933
et 11 en 1936), traite les aspects pour lesquels I'assemblée n'a qu'un pouvoir
limité. (Article 4);

le Secrétariat, auxiliaire de 'assemblée, est dirigé par le Secrétaire général.
(Article 6)

une Cour permanente de Justice internationale, jugeant les questions qui lui
sont soumises par le Conseil ou I'Assemblée, prévue par l'article 14 et créée, en
1922 a La Haye, sous le nom de « Cour Permanente de Justice Internationale » ;
toute action de la SDN devait étre autorisée par un vote unanime du Conseil
et un vote majoritaire de I'Assemblée. (Article 15)

L’Organisation de la Société des Nations ‘*I !

Organes Principaux | Organisations auxiliaires

@ Secrotaciat Fermanent (IE_@ Organination Internationate du Travail

Organization Ecanomiqus ot

‘ *7 Assemblée ,, ™

Organiston des Communications
G ) ot i Transit
A i Pl Conseil Creganisation o Hygibna
o, Conseil AN % "
A‘ i A  — Organisation de Coopiration
4 membres élus l
poLr S ans 3 V*' ; [e——
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La recherche de la paix au travers des armements

La Période 1919-1939

La recherche de la paix par la réduction des armements
La Société des Nations fut, dés sa création, mandatée pour proposer des

mesures permettant de progresser sur la voie du désarmement.

Ce mandat figure aux articles 8 et 9 du Pacte de la SDN :

Article 8.

1. Les membres de la Société reconnaissent que le maintien de la paix exige
la réduction des armements nationaux au minimum compatible avec la sé-
curité nationale et avec I'exécution des obligations internationales imposées
par une action commune.

2. Le Conseil, tenant compte de la situation géographique et des conditions
spéciales de chaque Etat, prépare les plans de cette réduction, en vue de
I'examen et de la décision des divers gouvernements,

3. Ces plans doivent faire I'objet d’'un nouvel examen et, s'il y a lieu, d’'une
révision tous les dix ans au moins.

4. Apres leur adoption par les divers gouvernements, la limite des armements
ainsi fixée ne peut étre dépassée sans le consentement du Conseil.

5. Considérant que la fabrication privée des munitions et du matériel de
guerre souléve de graves objections, les membres de la Société chargent
le Conseil d’aviser aux mesures propres a en éviter les facheux effets, en
tenant compte des besoins des membres de la Société qui ne peuvent pas
fabriguer les munitions et le matériel de guerre nécessaires a leur sireté.
6. Les membres de la Société s'engagent a échanger, de la maniere la plus
franche et la plus compléte, tous renseignements relatifs a I'échelle de leurs
armements, a leurs programmes militaires, navals et aériens et a la condition
de celles de leurs industries susceptibles d'étre utilisées pour la guerre.
Article 9.

Une commission permanente sera formée pour donner au Conseil son avis
sur I'exécution des dispositions des articles Ter et 8 et, d’une fagon générale,
sur les questions militaires, navales et aériennes.

A la demande de son Conseil, une commission préparatoire a concentré ses

travaux entre 1921 et 1924 sur deux questions :
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— La limitation des dépenses budgétaires;

— La garantie de sécurité.

En 1925, le Conseil fut chargé d'organiser une Conférence pour tenter de parvenir
a une réduction et a une limitation des armements. Celle-ci siégea a Genéve de
1926 a 1931 avec la participation de vingt-six pays.

La recherche de la paix par le contréle du commerce des armes et
des matériels de guerre : La Conférence de Genéve de 1925

Intégré au mandat de désarmement, figure explicitement, au paragraphe 5, le
mandat donné au Conseil de proposer des méthodes pour contréler la fabrication
et le commerce des armes, munitions et matériels de guerre :

5. Considérant que la fabrication privée des munitions et du matériel de guerre
souleve de graves objections, les membres de la Société chargent le Conseil
d'aviser aux mesures propres a en éviter les facheux effets, en tenant compte des
besoins des membres de la Société qui ne peuvent pas fabriquer les munitions
et le matériel de guerre nécessaires a leur s(reté.

La Société des Nations organisa, du 4 mai au 17 juin 1925, une Conférence
sur le Contréle de leur commerce international. Elle adopta, le dernier jour, la
«Convention concernant le Contréle du Commerce international des Armes et
Munitions et des Matériels de Guerre ». Malheureusement, cette Convention ne
fut jamais ratifiée.

En revanche, la SDN adopta, le 17 juin 1925, le Protocole concernant la
prohibition d'emploi des gaz asphyxiants, toxiques ou similaires et de moyens
bactériologiques, qui fut ratifié le 8 février 1928 par 41 Etats. La France est le
dépositaire de cet instrument d'interdiction qui lie 133 états.

La recherche de la paix par le désarmement : La Conférence mon-
diale de Geneve de 1932
Soixante-deux Etats participérent & Genéve, du 2 février 1932 a juillet 1934, a la
Conférence du désarmement. A cette occasion, divers plans (France, Allemagne,
Royaume-Uni, Union soviétique, Etats-Unis) visant & un objectif de désarmement
furent soumis a I'examen.
Le désarmement fut un échec et la Société des Nations ne put empécher la
Seconde Guerre mondiale.
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La Montée en puissance d'une
« Justice internationale »

La Cour permanente de Justice internationale (CPJI)

Créée conformément a l'article 14 du Pacte de la Société des Nations, la
Cour permanente de Justice internationale (CPJI) est la premiere juridiction
internationale permanente dotée d'une compétence générale. Elle a tenu sa
séance inaugurale en 1922, Elle sera dissoute en 1946, a la création de la Cour
Internationale de Justice, organe de 'ONU.

Article 14.

Le Conseil est chargé de préparer un projet de cour permanente de justice

internationale et de le soumettre aux membres de la Société. Cette cour

connaitra de tous différends d’'un caractere international que les parties lui
soumettront. Elle donnera aussi des avis consultatifs sur tout différend ou
tout point dont la saisira le Conseil ou I'Assemblée.

La premiere affaire traitée par la CPJI fut «I'Affaire du vapeur britannique
Wimbledon qui, affrété par la société frangaise d'armement « Les Affréteurs
réunis », en route sur Dantzig avec un chargement de.000 tonnes de marchandises
(matériel militaire), s'est vu refuser, le 21 mars 1921, au matin, par les autorités
allemandes, I'acces et le libre passage du canal de Kiel.

La sentence de la Cour du 17 ao(t 1923 donna tort a I'Allemagne :

La Cour jugeant contradictoirement,

Déclare recevable, au regard de toutes les parties, la demande portée devant

elle par les Gouvernements de Sa Majesté britannique, de la République

frangaise, de Sa Majesté le Roi d'ltalie et de Sa Majesté I'Empereur du Japon,
avec intervention du Gouvernement de la République polonaise;

Décide et juge :

1. Qu’a tort les autorités allemandes ont refusé le 21 mars 1921 au vapeur

Wimbledon I'accés du canal de Kiel,

2. que l'article 380 du Traité signé a Versailles le 28 juin 1919 entre les Puis-

sances alliées et associées et I'’Allemagne devait empécher I’Allemagne

d’appliquer au canal de Kiel 'ordonnance de neutralité qu’elle a promulguée

le 2 juillet 1920,

3. que le Gouvernement allemand est tenu a la réparation du préjudice subi

de ce chef par le navire et ses affréteurs;

4, qu'ily a lieu d'évaluer ce préjudice a la somme de 140749 francs 35 cen-



LES ORGANISATIONS MULTINATIONALES DANS UN NOUVEL ORDRE MONDIAL

times, a laquelle doivent s‘ajouter des intéréts a 6 % a partir de la date du
présent arrét;

5. que le Gouvernement allemand sera tenu en conséquence a payer au
Gouvernement de la République francaise, a Paris, en francs francais, la
somme de 140749 fr. 35 centimes avec les intéréts a raison de 6 % l'an a
partir de la date de cet arrét, ledit paiement devant étre effectué dans un
délai de trois mois a compter de ce jour;

6. que chaque partie doit supporter ses frais de procédure.

Le présent arrét ayant été rédigé en francgais et en anglais, c’est le texte
frangais qui fait foi.

Les Nations unies
La création des Nations unies

Aprés la Seconde Guerre mondiale, le Président des Etats-Unis, Franklin D.
Roosevelt, considére que contrairement a la Société des Nations, le Conseil de
I'Organisation internationale majeure doit étre maitrisé par les grands vainqueurs :
Etats-Unis, Union soviétique, Royaume-Uni et Chine, mais il meurt avant d'avoir
pu concrétiser sa vision. C'est a son successeur, Harry Truman, qu'incombe l'or-
ganisation, a San Francisco, du 25 avril au 25 juin 1945 une conférence dédiée
a I'élaboration de la Charte des Nations unies, a laquelle il invite Joseph Staline
et Winston Churchill.

La Charte des Nations unies

Préambule

Nous, peuples des Nations unies, résolus

- apréserver les générations futures du fléau de la guerre qui deux fois en
l'espace d’une vie humaine a infligé a I'humanité d'indicibles souffrances,

- aproclamer a nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de I'homme,
dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans I'égalité de droits
des hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et petites,

- acréer les conditions nécessaires au maintien de la justice et du respect
des obligations nées des traités et autres sources du droit international,
a favoriser le progrés social et instaurer de meilleures conditions de vie
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dans une liberté plus grande,
et a ces fins

- a pratiquer la tolérance, a vivre en paix I'un avec l'autre dans un esprit
de bon voisinage,a unir nos forces pour maintenir la paix et la sécurité
internationales,

- aaccepter des principes et instituer des méthodes garantissant qu'il ne
sera pas fait usage de la force des armes, sauf dans l'intérét commun, a
recourir aux institutions internationales pour favoriser le progrés écono-
mique et social de tous les peuples,

avons décidé d'associer nos efforts pour réaliser ces desseins,

en conséquence, nos gouvernements respectifs, par l'intermédiaire de leurs
représentants, réunis en la ville de San Francisco, et munis de pleins pouvoirs
reconnus en bonne et due forme, ont adopté la présente Charte des Nations
Unies et établissent par les présentes une organisation internationale qui
prendra le nom de Nations Unies.

Chapitre |

Article 1

Les buts des Nations unies sont les suivants :

1. Maintenir la paix et la sécurité internationales et a cette fin : prendre des
mesures collectives efficaces en vue de prévenir et d'écarter les menaces
a la paix et de réprimer tout acte d’agression ou autre rupture de la paix,
et réaliser, par des moyens pacifiques, conformément aux principes de la
justice et du droit international, I'ajustement ou le réeglement de différends
ou de situations, de caractére international, susceptibles de mener a une
rupture de la paix;

2. Développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect
du principe de I'égalité de droits des peuples et de leur droit a disposer
d’eux-mémes, et prendre toutes autres mesures propres a consolider la
paix du monde;

3. Réaliser la coopération internationale en résolvant les problemes in-
ternationaux d’ordre économique, social, intellectuel ou humanitaire, en
développant et en encourageant le respect des droits de 'homme et des
libertés fondamentales pour tous, sans distinctions de race, de sexe, de
langue ou de religion;

4, Etre un centre ol s’harmonisent les efforts des nations vers ces fins
communes.
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L’Organisation des Nations Unies (ONU)

Il Membre Fondateur (51)
I Membre non Fondateur (142)

ONU
Création : 24/10/1945
Siége : New-York

A 20

L’Organisation des Nations Unies
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(\__.) Agence internationale de I'énergie atomique (Vienne)
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98
Programimi pour le Divelopgmint

L'Organisation des Nations unies

L'Organisation des Nations unies comprend :

le Secrétariat général, ainsi que des départements et des bureaux;

une Assemblée générale, composée des 193 Membres de 'ONU :

un Conseil de sécurité, ayant pour principale responsabilité le maintien de

la paix et de la sécurité internationale. Il est composé de quinze membres :

> cing membres permanents pourvus d'un droit de veto : les cing Etats dotés
de l'armement nucléaire : les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, la
Fédération de Russie et la République de Chine;

> dix membres non permanents, élus pour deux ans et renouvelés par
moitié tous les ans.

Pour étre adoptée, une résolution doit recueillir 9 votes positifs sur les quinze

membres du Conseil et aucun vote négatif de la part d'un des cing membres

permanents.
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Les résolutions du Conseil de sécurité sont des décisions a portée obliga-
toire : I'article 25 de la Charte dispose ainsi : «Les membres de |'Organisation
conviennent d'accepter et d'appliquer les décisions du Conseil de sécurité
conformément a la présente Charte ».

L’Organisation des Nations Unies (ONU)
Le Conseil de Sécurité

2023-2024 ‘- immE gl 2024-2025

e i B~
*@" République
%"+ | deCorée

Mozambique - Siarra Leone
[— ]
Suisse ﬂ _ Slovénie
A M

A 108

un Conseil économique et social, qui promeut les trois dimensions écono-
mique, sociale et environnementale — du développement durable;

un Conseil de tutelle, qui assure la surveillance des territoires sous tutelle et
garantit que les mesures appropriées sont prises pour préparer leur autonomie
ou leur indépendance. Il est inactif depuis 1994;

la Cour internationale de Justice (ClJ), organe judiciaire principal de 'ONU,
chargée de régler les différends d'ordre juridique qui lui sont soumis par les
Etats. Son siége est situé a La Haye, aux Pays-Bas.
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La Poursuite de la montée en puissance d'une
« Justice internationale »

La Cour internationale de justice (ClJ) est I'organe judiciaire principal des Na-
tions unies.

Créée par la Charte des Nations unies, le 26 juin 1945, elle se substitue a la
Cour permanente de justice internationale.

Article 92 — La Cour internationale de justice constitue I'organe judiciaire

principal des Nations unies. Elle fonctionne conformément a un Statut établi

sur la base du Statut de la Cour permanente de Justice internationale et

annexé a la présente Charte dont il fait partie intégrante.

Article 94

(1) Chaque Membre des Nations unies s'engage a se conformer a la décision

de la Cour internationale de Justice dans tout litige auquel il est partie.

(2) Si une partie a un litige ne satisfait pas aux obligations qui lui incombent

en vertu d'un arrét rendu par la Cour, I'autre partie peut recourir au Conseil

de sécurité et celui-ci, s'il le juge nécessaire, peut faire des recommandations

ou décider des mesures a prendre pour faire exécuter l'arrét

Elle a compétence universelle. Organe permanent de I'ONU, la Cour est com-
posée de 15 juges élus pour 9 ans par un double scrutin de 'Assemblée générale
et du Conseil de sécurité. Les juges sont renouvelés par tiers, tous les 3 ans.

Le Statut de Rome, traité international, a fondé la Cour pénale internationale
(CPI).



LES ORGANISATIONS MULTINATIONALES DANS UN NOUVEL ORDRE MONDIAL

La Cours Pénale Internationale — Le Statut de Rome

N ol
@)

B Partie (124)
B Signature sans Ratification (30)
Retrait (2)

[ | Non Signataire (37)

A 34

Il a été adopté par des Etats membres des Nations unies, lors d'une conférence
diplomatique & Rome du 15 juin au 17 juillet 1998. Sur les 193 Etats membres de
I'ONU, 124 I'ont ratifié et acceptent la compétence de la CPI pour leurs nationaux.
32 Etats, dont la Russie et les Etats-Unis, ont signé le statut, mais ne I'ont pas ratifié.

Article 1 — La Cour — Il est créé une Cour pénale internationale («la Cour »)
en tant qu'institution permanente, qui peut exercer sa compétence a I'égard
des personnes pour les crimes les plus graves ayant une portée internatio-
nale, au sens du présent Statut. Elle est complémentaire des juridictions
pénales nationales. Sa compétence et son fonctionnement sont régis par
les dispositions du présent Statut.

Article 5 — Crimes relevant de la compétence de la Cour

La compétence de la Cour est limitée aux crimes les plus graves qui touchent
I'ensemble de la communauté internationale. En vertu du présent Statut, la
Cour a compétence a I'égard des crimes suivants :

a) Le crime de génocide;

b) Les crimes contre I'humanité;

c) Les crimes de guerre;

d) Le crime d’agression.
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La Cour pénale internationale siege a La Haye. Elle est compétente :
- pour les personnes accusées nationaux ou résidents d'un Etat membre;
- sile crime supposé a été commis sur le territoire d'un Etat membre;
- sil'affaire lui est transmise par le Conseil de Sécurité des Nations unies.
En raison du principe de complémentarité, la Cour ne peut exercer sa compé-
tence que lorsque les juridictions nationales ne sont pas a méme de juger le
crime supposé.

Des organisations hors de 'ONU

Depuis la disparition de I'URSS, au début des années 90, et le délitement des
blocs antagonistes de la période de la guerre froide, le monde est en cours de
réorganisation. En fait, la fin de I'empire soviétique n'est pas I'élément déclen-
chant de ce mouvement, mais il I'a considérablement accéléré. Lorganisation
du monde issue de la Seconde Guerre mondiale s'est trouvée peu a peu ne plus
étre en phase avec la réalité. Outre cet éclatement de I'URSS, le vaste mouve-
ment de décolonisation intervenu dans les années 50 et 60 et la multiplication
de mouvements indépendantistes (droit des peuples a disposer d'eux-mémes)
ont produit I'émergence de nouveaux pays qui cherchent a exister sur le plan
international et qui considerent que les institutions organisant le monde ne leur
font pas la place que leur poids démographique et économique devrait leur
permettre de revendiquer.

L'ONU a vu le nombre des membres multiplié par quatre depuis sa créa-
tion; certains ont des idéologies politiques ou religieuses tres différentes, voire
opposées, a celles des fondateurs. En paralléle aux relations mondiales dans le
cadre de I'ONU et devant I'impuissance de celle-ci, qui n'est plus en mesure de
prendre de décisions en matiére de sécurité lorsqu'un des pays majeurs commet
des actes non respectueux des réglementations internationales, des Etats ont
décidé de mettre en place des accords spécifiques.

Une multitude d'organisations a caractére international, regroupant des Etats
ayant des intéréts communs, se sont créées, puis se sont développées, plus ou
moins opposées aux principes de fonctionnement de 'ONU et réclamant une
meilleure répartition du pouvoir mondial. Lannexe 8 du rapport précédent [1] en
avait dressé un inventaire, sans doute non exhaustif, car évolutif.

Leur champ d'action repose sur différents domaines (ou une combinaison de
ceux-ci) : Histoire, civilisation (culture, langue), proximité géographique, mode
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de gouvernance, religion, défense, économie, techniques...

Le plus souvent de nature intergouvernementale, elles résultent d'un simple
accord; la participation des Etats est assez souple : adhésion, sortie ou exclu-
sion sur la base du volontariat et par cooptation; leur activité principale est la
concertation/coordination, éventuellement une coopération. Leur structure est
légére (secrétariat).

Leur composition peut varier de quelques membres a plusieurs dizaines, re-
présentant alors un pourcentage significatif de la population et du PIB mondiaux.

Un méme Etat peut participer & plusieurs entités, parfois antagonistes.

Ainsi, I'Inde a mis en place une politique de multialignement, en étant membre
des BRICS, de I'Organisation de coopération de Shanghai (OCS [61]) d'un c6té
et du Quadrilateral Security Dialogue (QUAD ) et du G20 de l'autre. Cette po-
litique d'équilibre avec les autres grandes puissances lui permet de bénéficier
d'une «protection» gréce au QUAD, tout en commer¢ant avec le monde entier,
dont la Chine.

De méme, la Turquie est membre de I'Otan, candidate a I'entrée dans I'UE,
mais aussi dans les BRICS+ et elle participe au dialogue dans I'OCS; elle achéte
des armements russes; elle se positionne en fonction des opportunités en Afrique
en particulier.

Djibouti accueille sur son territoire des bases militaires de la France (avec
des contingents espagnols et allemands), des Etats-Unis, du Japon, de I'ltalie et
de la Chine. Les organisations fondées sur des traités engageants, comportant
des institutions permanentes, en partie supranationales, et une structure de
défense, sont peu nombreuses.

L'Alliance atlantique et I'Otan (Organisation du traité de I'Atlantique Nord),
créés en 1949, comportent 32 Etats membres.

Aprés un passage a vide, lié a la disparition du pacte de Varsovie (et de ses
alliés), au cours duquel on a pu parler de « mort cérébrale » pour I'Otan, 'agres-
sion de la Russie sur I'Ukraine a redonné vie et vigueur a cette institution, qui se
trouve en toute premiére ligne pour l'aide militaire a apporter a ce pays. L'adhésion
en 2023 de la Finlande et en 2024 de la Suede constitue un événement majeur,
dans la mesure ou ces deux pays avaient développé précédemment une posture
de neutralité stricte.

L'Union européenne (UE) se développe a partir de la signature des traités
de Rome en 1957, de Maastricht en 1992, d'’Amsterdam en 1997, de Nice en
2001 et de Lisbonne en 2009. Elle s'est progressivement élargie et comporte
aujourd’hui 27 Etats membres, aprés le retrait du Royaume-Uni; plusieurs Etats
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sont candidats a I'entrée dans I'UE. En matiére de défense, les initiatives ont été
nombreuses et des progrés sont notables : Politique de sécurité et de défense
commune, Service européen des actions extérieures, Comité militaire de I'UE,
Etat-major de I'UE, Eurocorps, Agence européenne de défense, Coopération
structurée permanente, Facilité européenne pour la paix, Initiative européenne
d'intervention, Organisation conjointe de coopération en matiere d'armement,
Fond européen de défense, Programme pour l'innovation de défense, Mécanisme
de fonds propres de défense, Instrument d'acquisitions conjointes, Boussole
stratégique, Direction générale de la défense et de I'espace au sein de la Com-
mission, Stratégie pour 'industrie de la défense européenne, Programme pour
I'industrie de la défense européenne... Larticle 42 alinéa 7 énonce qu’au cas ol
un Etat membre serait I'objet d’une agression armée sur son territoire, les autres
Etats membres lui doivent aide et assistance par tous les moyens en leur pouvoir,
conformément a l'article 51 de la charte des Nations unies.

Cependant, ces progrés sont lents et insuffisants; il n‘existe pas de réelle
défense européenne, certains Etats étant jaloux de leur souveraineté ou préférant
la protection de I'Otan.

Trois organisations européennes sont indépendantes de I'UE.

Le Conseil de I'Europe a pour vocation de faire respecter la Convention
européenne des droits de 'homme de 1949. A ce titre il veille au fonctionnement
de la démocratie et a I'intégrité de la justice dans ses 46 états membres. Cette
activité de surveillance n'est cependant pas reconnue en permanence par tous
ses membres.

L'organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), héri-
tiere de la conférence pour la sécurité et la coopération en Europe par le traité
d'Helsinki, rassemble 57 Etats et s'étend largement au-dela de I'Europe. Forum
de dialogue contribuant a la régulation des conflits, elle a connu une activité
certaine a la fin de la guerre froide. Cependant, depuis la fin des affrontements
dans lI'ex-Yougoslavie et le raidissement russe, elle s'est avérée incapable de
jouer un role efficace.

La communauté politique européenne, plateforme de dialogue, sans
processus formel d'adhésion pour en devenir membre, a été créée en 2022 et
regroupe 44 Etats.

L'UA (Union africaine), qui a succédé en 2003 a I'OUA (Organisation de l'unité
africaine), comporte 55 Etats.
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Le plan directeur visant a transformer a I'avenir I'Afrique en puissance mondiale
a long terme est I’Agenda 2063, dont la déclaration solennelle a été signée en
mai 2013. Il est en relation avec les 17 objectifs de développement durable 2030
de I'ONU [7]. Il comporte sept aspirations : prospérité, intégration politique,
bonne gouvernance, paix, sécurité et stabilité, identité culturelle, potentiel des
populations, action sur la scéne mondiale.

Larchitecture de paix et de sécurité en Afrique (APSA) a pour objectif de pro-
mouvoir la paix, la sécurité et la stabilité du continent, par la résolution pacifique
des conflits parmi les Etats membres de I'Union africaine. LAPSA comprend
cing organes :

- le conseil de paix et de sécurité (CPS), organe décisionnel permanent pour la
prévention, la gestion et le reglement des conflits, reposant sur deux organes
subsidiaires : le comité d'Etat-major et le comité d'experts,

- le groupe des sages (GS),

- le systeme continental d'alerte rapide (SCAR) a pour objectif d'anticiper et
d'éviter les conflits sur le continent et de fournir des informations sur leur
évolution,

- laforce africaine en attente (FAA) remplit plusieurs missions : I'observation
et le suivi, 'appui a la paix, l'intervention dans un Etat membre dans certaines
circonstances graves, la prévention de I'escalade d'un différend ou d'un conflit,
la participation a la consolidation de la paix, notamment par le désarmement
et la démobilisation post-conflit, ainsi que l'assistance humanitaire,

— lefond pour la paix (FP) doit fournir des ressources nécessaires pour financer
les opérations de paix et de sécurité.

L'agenda 2063 est décomposé en vingt objectifs; il identifie les programmes
phares, les plans de mise en ceuvre et des résultats clés d'étapes intermédiaires.

Cependant, de nombreux objectifs intermédiaires fixés pour 2023 étaient
loin d'étre atteints.

L'organisation du traité de sécurité collective (OTSC), fondée le 7 octobre
2002, est une organisation intergouvernementale a vocation politico-militaire.
Elle regroupe la Russie, la Biélorussie, I'Arménie, le Kazakhstan, le Kirghizistan
et le Tadjikistan. Ses objectifs entre ses membres sont : la coopération militaire;
la défense de la souveraineté, I'indépendance et l'intégrité territoriale; la lutte
contre le terrorisme, la prolifération d'armes de destruction massive et la cri-
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minalité transnationale. Larticle 4 du traité comporte une clause d'assistance
mutuelle UAzerbaidjan, la Géorgie et I'Ouzbékistan, s'en sont retirés. La Serbie
a un statut d'observateur.
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Facteurs d'évolution

De multiples facteurs ont une influence ou un impact sur 'ordre (ou le
désordre) du monde et les diverses organisations qui tentent de le réguler.
Plusieurs d’entre eux sont analysés, en identifiant les tendances lourdes
qui persisteront ou non, ainsi que les événements et les signaux faibles
susceptibles de provoquer des ruptures.

L'émergence de nouvelles puissances

En préalable aux scénarios du chapitre suivant et pour les imaginer, il est inté-
ressant d'observer les mouvements et les rapprochements qui se sont formés
entre des puissances et/ou des Etats, d'en tirer les enseignements.

Les mouvements observés jusqu'ici vont-ils se poursuivre ou bien les «opinions
publiques », attirées par certaines valeurs occidentales, souvent majoritaires,
mais vivant dans la peur de répressions, finiront-elles par se rebeller contre leurs
dirigeants hostiles a ces valeurs?

Ces recompositions sont des constantes de |'Histoire. Lobservation de I'évo-
lution des puissances relatives entre les différents empires ou Etats, lorsqu'on se
réfere a I'histoire des civilisations depuis trois millénaires, montre que toutes les
puissances, quelles que soient leur importance et la portée de leur influence, ont
fini par décliner ou méme disparaitre aprés des périodes pouvant aller jusqu'a
plusieurs siecles, mais parfois beaucoup plus rapidement. Lexercice de la puis-
sance, apres une période initiale d'extension, épuise les ressources qui lui sont
consacrées, conduisant a une contraction du périmétre d'action, pouvant aller
jusqu'a un effondrement total [62].

Ce qui se passe de nos jours semble aller dans la continuité de cette Histoire.
A I'échelle des deux derniers siécles, le monde a connu une domination des
puissances coloniales; au vingtiéme siécle, la volonté germanique d'un cété, du
Japon de l'autre, & devenir les maitres du monde, a échoué; ce sont les Etats-Unis
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et I'Union soviétique qui ont été, pendant plusieurs décennies, les poles autour
desquels les autres Etats devaient se positionner (libéralisme vs communisme);
la chute de I'empire soviétique a rebattu les cartes, laissant, pendant une courte
période, la primauté aux Etats-Unis. Et dans le reste du monde, parfois sous
prétexte d'une revanche de I'Histoire, de nouvelles puissances ont commencé a
émerger et a se développer, pour se positionner en concurrence, en opposition,
ou en partenariat avec les Etats-Unis qui restent encore la puissance dominante.

L'élection de Donald Trump a la présidence des Etats-Unis laisse présager de
profonds changements dans la politique américaine, notamment internationale.
Son caractére imprévisible rend difficile toute tentative de prévision concernant
I'avenir des relations que ce pays entretiendra avec ses alliés d'aujourd’hui et de
méme avec ses adversaires. La posture de «gendarme du monde » est clairement
écartée dans les discours, mais la mondialisation et les enjeux géopolitiques et
commerciaux ne peuvent pas laisser indifférents ceux dont l'objectif reste de se
maintenir a la premiére place, face notamment au compétiteur chinois de plus
en plus dangereux et a une réorganisation des différents blocs.

Au sein du concept de « monde occidental » ou d'« Occident»1, I'Europe s'est
constituée, au lendemain de la Deuxieme Guerre mondiale, autour de valeurs
partagées par de nombreux pays; les Etats-Unis en assurent en grande partie
la protection militaire et les richesses économiques de ce bloc sont tres supé-
rieures a celles du reste du monde. Ces pays tablent sur la croissance, obtenue
par une économie de marché, mais qui dépend de ressources naturelles dont
elles ne disposent pas toujours et qu'elles doivent aller chercher dans les pays
plus pauvres dont elles recherchent la clientéle, par des méthodes ressenties par
ces pays comme humiliantes et de surexploitation. Par ailleurs, ce bloc occidental
a longtemps été convaincu de la supériorité de son modéle, pensant qu'il était
exportable et applicable partout. Cette idée est aujourd’hui contestée et d'autres
modeles politiques, économiques, cultuels et culturels se développent, laissant
la place a une perte d'influence et a une sensation de déclin et de faiblesse de
I'Occident.

En réaction et dans la foulée de nouvelles prises de pouvoir consécutives a
des événements et des processus plus ou moins démocratiques, de nombreux
Etats vont tenter d'étendre leur influence, parfois régionale, d'autres avec des
ambitions mondiales, et/ou rechercher des alliances leur permettant de conforter
leurs objectifs.

1 Certains Etats sont associés a cet Occident : Australie, Nouvelle-Zélande... et méme quel-
quefois Japon !
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La Chine, avec son milliard et demi d’habitants et sa tradition commercgante,
a annoncé sa volonté de supplanter, en richesse, les Etats-Unis et a commencé
a exercer son influence tous azimuts, pour l'instant de fagon pacifique, mais en
renforgant ses capacités et ses implantations militaires. Cette stratégie, concré-
tisée par les « nouvelles routes de la soie », associée a la traditionnelle patience
chinoise, se poursuit avec détermination, et fixe a un horizon 2049 (centenaire
de la RPC) l'atteinte de cet objectif [13,14 et 53].

Les dirigeants de la Russie révent de reconstituer la puissance que représen-
tait I'Union soviétique et s'y emploient de maniére agressive [48]. Lattaque de
I'Ukraine, aprés I'annexion de la Crimée et les ingérences dans certains ex-états
de I'URSS, de méme que les déclarations antioccidentales, apparaissent comme
des prémices d'un plus vaste plan visant a atteindre cet objectif d'une Russie aux
frontieres étendues, et 3 méme de rivaliser en puissance avec les Etats-Unis. Lal-
liance avec la Chine et la participation au BRICS s'inscrivent dans cette stratégie.

Le monde islamique cherche a se fédérer; mais au moins |'Arabie saoudite,
I'lran et la Turquie se disputent le leadership avec des objectifs et des moyens
différents. Si I'Arabie saoudite et I'lran ont finalement trouvé un semblant de ter-
rain d'entente sous la médiation chinoise, cela ne saurait effacer les profondes
divergences issues du schisme sunnite/chiite. De plus, I'lran se positionne en
adversaire, voire en ennemi, des Etats-Unis, alors que des traités importants
lient I'Arabie saoudite aux Etats-Unis. Le régime iranien s'attaque aux régimes
occidentaux (Amérique en premier) par des moyens détournés en utilisant ceux
qu'on appelle des «proxys» et en finangant des mouvements terroristes pour
attaquer leurs intéréts.

En Turquie, le président Erdogan cherche a reconstituer la grandeur de I'Em-
pire ottoman, sans en oublier la dimension religieuse, en faisant idéologiquement
partie de la mouvance des Fréres musulmans.

La fagon dont évolueront le monde islamique et ses relations avec le reste du
monde est incertaine. La tentative de création d'un califat sunnite (Etat islamique
en Iraq et au Levant ou Daesh) a eu une éphémeére existence de 2014 a 2019,
provoquant la création d'une coalition internationale de 22 pays pour le combattre
et tenter de I'éradiquer. Daesh, dont 'origine remonte a 2006 a l'initiative de la
branche irakienne d'Al-Qaida et d'autres groupes djihadistes (dont ils se sont
d'ailleurs détachés), tous mouvements terroristes, a établi un régime autoritaire régi
par la charia, appliquée de fagon extrémement sévere; il a étendu son influence
bien au-dela de la Syrie et de I'lrak, au Nigéria, dans le Sinai égyptien, en Lybie
ou en Afghanistan, et il a signé des attentats terroristes dans les pays d'Europe
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et d’Amérique. Si la coalition est parvenue a éliminer les chefs de ce mouvement
et a mettre fin a sa gouvernance, I'idéologie qui s'est propagée reste fortement
active, animée par les théses de la confrérie des Fréres musulmans, fort active
dans de nombreux pays, dont l'objectif officiel est la renaissance islamique et
la lutte contre «I'emprise laique occidentale » et « I'imitation aveugle du modeéle
européen » en terre d'Islam. Ce qui signifie I'instauration de républiques islamistes
a la place des régimes en place, d'abord dans les pays a majorité musulmane,
puis sur I'ensemble du monde, puisgu'ils considerent que seul I'lslam et le respect
de sa loi (charia) sont a méme d'apporter le bonheur.

Cette organisation des Freres musulmans doit étre considérée comme
une «puissance émergente» (bien que sa création date de 1928), du fait de sa
propagande et des moyens utilisés qui, sous couvert de I[égitimité, profitent de
certaines faiblesses des régimes démocratiques.

Les récents événements au Proche-Orient annoncent une évolution peut-étre
fulgurante des gouvernances : |'affaiblissement des proxys terroristes de I'lran
par I'armée israélienne a entrainé une chute d'un régime syrien dénoncé comme
barbare par une grande partie de la communauté internationale. Les soutiens
russes et iraniens sont apparus impuissants a contrer une avancée d'un mou-
vement se réclamant du djihadisme qui, malgré ses efforts de montrer un visage
apaisant, inquiéte les chancelleries, qui ont en téte les expériences similaires.
L'lran, ainsi affaibli, risque, par contagion, de voir aussi son régime renversé. C'est
I'aube d'une réorganisation profonde de toute cette région.

En Amérique du Sud, les doctrines fortement interventionnistes des Etats-Unis,
fondées sur le contrdle de leur environnement proche, étaient encore justifiées
par le risque de voir le communisme se développer a ses portes; cet argument
a perdu sa force avec la fin de la guerre froide. Les interventions de la CIA pour
faire et défaire les régimes se trouvent contrecarrées deés la fin du XXe siecle et
du début du XXle, avec la victoire de Hugo Chavez au Venezuela, puis de Lula
au Brésil, d'Eva Morales en Bolivie, de Michele Bachelet au Chili, de Kirchner en
Argentine, ce qui modifie profondément le paysage géopolitique. Méme si certains
pays ont connu des épisodes d'alternance conduisant a un rapprochement avec
les états-Unis (le Brésil avec Jair Bolsanoro, mais quid avec le retour de Lula ?), la
tendance lourde reste a une Amérique latine s'opposant a I'’Amérique du Nord,
et, partant, au «bloc occidental ».

En 2001, les BRIC (Brésil, Russie, Inde et Chine) ont été créés pour concurren-
cer le G7; il est devenu BRICS en 2011 avec l'arrivée de I'Afrique du Sud [20], puis
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BRICS+ en 2024, lorsque ce groupe a admis cing nouveaux membres : Egypte,
Emirats arabes unis, Ethiopie, Arabie saoudite et Iran. Le 6 janvier 2025, I'lndonésie
a été officiellement acceptée, portant les BRICS+ a 11 pays membres (Annexe 8).
A la suite du sommet de Kazan en octobre 2024, ce groupe s'est ouvert depuis
janvier 2025 & 9 nouveaux Etats (Biélorussie, Bolivie, Kazakhstan, Cuba, Malaisie,
Thailande, Ouganda, Ouzbékistan et Nigeria), n'ayant cependant que le statut
de partenaire et non de membre. LArgentine n'est pas candidate; I'adhésion de
I'Algérie a été refusée. En 2025, les 20 pays du BRICS +élargi représentent 51 %
de la population mondiale et 40 % du PIB mondial (contre respectivement : 10 %
et 44 % pour le G7; 66 % et 85 % pour le G20).

Leur premier objectif est de réformer ou refonder les institutions financieres
(FMI, OMC et Banque mondiale), qu'ils estiment contrélées par le monde occi-
dental et le dollar américain. En 2014, les BRICS créent la Nouvelle Banque de
développement (NBD), afin de financer des projets d'infrastructures dans les
pays émergents; les échanges entre eux sont en yuan chinois et visent a créer
leur propre monnaie commune. lls veulent peser au plan international en pré-
nant un monde multipolaire « démocratique », qui remet en cause la suprématie
occidentale [18 & 19]. lls annoncent aussi vouloir renforcer la sécurité mondiale
en respectant les principes du droit international sous la direction des Nations
unies. Enfin, ils réclament une plus grande influence dans I'économie mondiale, le
développement économique régional entre ses membres ou des pays émergents,
avec un acceés plus facile aux matieres premieres.

Regroupement de pays aux idéologies et aux intéréts divergents, voire opposés
(comme la Chine et I'Inde), ses capacités d'action pourraient se trouver limitées,
surtout avec leur élargissement [51].

Les gouvernances des Etats

L_a gouvernance des organisations internationales dépend notamment des
gouvernants qui y représentent leur Etat [43, 55].

La similitude du mode de gouvernance des Etats, de leurs idéologies et des
personnalités de leurs dirigeants sont des facteurs de leur rapprochement/
alliance vers une méme organisation.

D'autres acteurs ont aussi une influence.
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Les gouvernements des Etats

En 2020, le nombre d'Etats par régions de monde se répartissait en fonction
du type de gouvernement : démocraties ou autocraties (Annexe 1).

En 2024, la moitié de la population mondiale aura été appelée a des élections
[12] : 76 scrutins nationaux — Iégislatives, présidentielles; mais aussi des élections
municipales ou régionales. Sous des formes bien différentes selon les natures
plus ou moins démocratiques des Etats.

Certaines sont trés importantes : Russie, Etats-Unis, Inde, UE, Taiwan, Corée
du sud, Allemagne, Japon...

Mais les autres peuvent indiquer une tendance lourde ou des signaux faibles
dans I'évolution des gouvernances (plus ou moins de démocratie ou d'autorita-
risme [45], populisme [35], instabilité, voire déstabilisation, régimes putschistes,
régimes démocratiques aux mains de partis extrémistes non majoritaires) et des
relations internationales (nationalisme) [64].

La succession des gouvernants

Dans des Etats autoritaires, totalitaires ou a régimes putschistes, les dirigeants/
chefs d'Etat ont fait modifier la constitution (suppression du nombre limité de
mandats), afin de leur permettre d'étre «élus» plusieurs fois, pratiquement a
vie. lls ont «éliminé » leurs opposants et méme leurs concurrents internes, et ils
contrblent les médias.

A I'horizon 2035, ces dirigeants seront trés vieux ou décédés, ou auront été
renversés par de nouveaux coups d'Etat. Quels scénarios peut-on imaginer pour
leur succession ? Continuité ? Rivalités entre successeurs potentiels ? Place pour
la démocratie?

Des institutions financieres occidentales ont permis aux autocrates et a leurs
affiliés de devenir trés riches par des opérations de blanchiment et de dissimu-
lation d'actifs souvent immobiliers, sous forme quasi anonyme.

De telles évolutions sont-elles exclues dans les démocraties illibérales, les
démocatures ou méme les démocraties libérales ? Le trumpisme survivra-t-il au
mandat de Trump ? Pourrait-il obtenir un troisieme mandat (comme Roosevelt),
en interprétant ou modifiant la constitution, disposant de tous les pouvoirs
(Congres, Sénat, Cour supréme)?
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Les Etats fragiles

Les Etats fragiles, défaillants ou faillis peuvent constituer des menaces dans
le monde : générateurs de conflits (intra ou interétatiques), de réfugiési Ces
terrains sont propices aux activités criminelles, notamment de trafic.

lls peuvent aussi étre I'enjeu de puissances (mondiales ou régionales) en quéte
d'influence ou de richesses, servir de relais d'actions (proxys) et de tampons pour
contourner les sanctions.

Des organisations internationales s'y intéressent.

Dans I'objectif d'une amélioration de I'efficacité de la coopération pour le dé-
veloppement dans les contextes fragiles, 'OCDE se fixe trois ambitions : I'adoption
d'une approche multidimensionnelle pour une prise de décision plus éclairée, la
promotion d'une action collective pour faire face a des crises multiples et simul-
tanées, et la réduction du fossé entre développement et recherche de la paix.

De nombreux Etats font face a de graves problémes de corruption. Transpa-
rency International élabore un indice de perception de la corruption [34]; plus
des deux tiers des pays ont un score inférieur a 50 sur 100.

Les droits humains

Toutes les organisations promeuvent des «droits humains »; mais leurs défi-
nitions sont différentes : universels, relativistes, islamiques... (Annexe 3)

[l existe plusieurs versions de la Déclaration des «droits de I'hnomme» (du
citoyen 1789, universelle 1948, européenne 1950, islamiques 1981, 1990, 1994).

Les constitutions des Etats ont une présentation spécifique des droits humains.

Des acteurs non étatiques

Des acteurs non étatiques, avec leur énergie et leur dynamique propres, exercent
déja une influence, parfois supérieure a celles d'Etats, auprés des organisations
internationales. Leur intégration, dans le cadre d'un polylatéralisme [17], pose la
question de leur légitimité.

Depuis quatre ou cing décennies, les organisations non gouvernementales
(ONG) se sont beaucoup développées et ont acquis une visibilité et un pouvoir
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d'influence qui les rendent incontournables par les Etats qui doivent, bon gré mal
gré, tenir compte de leurs actions. Ceci est particulierement vrai pour les ONG
disposant d'une implantation internationale (Annexe 4). Ce pouvoir d'influence,
malgré le Iégitime questionnement sur leur objectivité, n'est quasiment pas altéré
lorsque les rapports de certaines ONG sont visiblement inspirés par l'idéologie
gu'elles défendent et les pays qui les soutiennent.

Le financement des ONG est un point important, car il conditionne la réalité
de leur indépendance. Les ONG affirment étre financées par leurs adhérents et
recevoir des dons et legs de bienfaiteurs. En pratique beaucoup d'entre elles,
notamment dans I'humanitaire, dépendent des subsides des Etats. Toutes assurent
8tre soucieuses de cet aspect-1a des choses; mais, du moins pour certaines d'entre
elles, les sources de financement ne sont pas trés claires. Des Etats peuvent
utiliser les actions d’ONG pour entraver les actions d'autres Etats sans se trouver
directement impliqués. A cet égard, celles d'essence religieuse bénéficient d'une
forme de légitimité incontournable largement utilisée par les Etats.

Cependant les ONG reposant sur des initiatives privées disposent d'une
légitimité plus faible que celle des organes d'un Etat démocratique issu du
suffrage universel.

Les entreprises multinationales ont été la cheville ouvriere de la mondialisation
et, de ce fait, se sont beaucoup développées; elles sont présentes aujourd’hui dans
de nombreux pays a travers le monde entier. Elles exercent aussi leur influence
au sein des organisations internationales (lobbying).

Un certain nombre de multinationales disposent d'un chiffre d'affaires supérieur
au produit intérieur brut de certains Etats. Sur I'année 2023, les dix entreprises
les plus performantes ont engendré, chacune, un chiffre d'affaires compris entre
350 et 650 Mds de dollars. La méme année, plus de 150 Etats dans le monde
avaient un PIB inférieur & 350 Mds de dollars. Dans ce contexte, certains Etats
ne sont pas en situation de s'opposer aux intéréts des grandes multinationales,
ces derniéres pouvant faire pression sur le personnel politique pour obtenir des
avantages; les pressions exercées peuvent aller jusqu'au conflit, voire au coup
d'Etat, si les pouvoirs locaux refusent de se plier aux demandes des sociétés.
Le poids de l'industrie extractive internationale est prégnant dans de nombreux
Etats. De méme, en matiére de sécurité privée, de grandes entreprises possédent
des capacités supérieures a celles des Etats.

Il est parfois difficile d'identifier les niveaux de dépendance mutuelle entre les
Etats, certains de leurs dirigeants et les intéréts sectoriels. Le technoféodalisme
[67] fusionne le politique et I'économie.
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Des actions de corruption peuvent étre menées vis-a-vis de dirigeants afin
de bénéficier de marchés ou en retour de décisions favorables aux entreprises.

Les créateurs de cryptomonnaies (bitcoin et autres) s'affranchissent des
banques centrales des Etats.

Au-dela du domaine économique, les puissantes entreprises multinationales
dans le secteur de l'information et des réseaux sociaux (big techs du Net) ont
une influence sur la société, en profilant les individus, en formatant les esprits et
en rendant possible la désinformation comme la suppression de l'information
vérifiée. Certains de leurs dirigeants ont I'ambition d'une nouvelle société (liber-
tarisme) et méme pronent un messianisme pour une nouvelle humanité fondée
sur le progres scientifique (transhumanisme).

Forme moderne du mercenariat, les sociétés militaires privées (SMP) sont
déployées par des Etats de plus en plus nombreux pour protéger leurs infrastruc-
tures et leurs personnels a I'étranger ou en mer : Etats-Unis (Blackwater ou
autres), Russie (Wagner), Turquie (Sadat), Chine (% &), Corée du Nord... Ce
qui leur permet une présence ou une intervention sans une implication directe
de leurs propres armées.

Dans plusieurs pays existent des milices ou des groupes paramilitaires consti-
tués, licites ou llicites (mafias, terroristes. ..), autonomes ou soutenus par des Etats.

Les mafias constituent des organisations criminelles transnationales puissantes.
Jamais la richesse et le pouvoir du crime organisé n'ont été aussi importants, selon
Europol. Les Nations unies estiment le revenu annuel de ces organisations entre
1000 a 2000 milliards $. Elles agissent principalement dans trois domaines : le
trafic de la drogue, les trafics d'armes et la traite des étres humains. Leur capacité
en matiére de trafic est utilisée par des Etats pour contourner des embargos ou
soutenir des conspirations. lls organisent également une économie illicite (trafic
de matieres premieres, d'espéces protégées, de produits manufacturés contre-
faits, contrebande de produits fortement taxés), faisant moins appel a la violence,
mais perturbant gravement I'économie, parfois a l'instigation d'Etats (péche
chinoise...). La numérisation et les messageries électroniques ont contribué au
développement de ces activités.

Les cartels de la drogue sont particulierement actifs en Amérique latine
au Mexique, en Asie du Sud et en Afghanistan. lls sont extrémement violents
et n'hésitent pas a assassiner les personnes qui s'opposent a eux ou qui se
montrent trop curieuses sur leurs activités. Cette violence et la corruption qui
I'accompagne, jusqu'ici cantonnées dans les pays de production et de transit,
touchent désormais les pays de consommation.
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En Colombie les cartels se sont livrés a une guerre sans merci qui a fait de
trés nombreuses victimes. Outre le trafic de drogue, ces cartels se livrent au trafic
d'armes, au blanchiment d'argent et a la corruption du personnel politique. Pour
faire régner un minimum de paix, le pouvoir politique ferme en partie les yeux sur
les activités de ces groupements. La situation est trés voisine au Mexique avec une
activité supplémentaire qui consiste a favoriser, contre rémunération, le passage
de la frontiére avec les Etats-Unis pour les migrants venant d’Amérique latine.

L'image de la prise de contrdle par des mafias est fournie par Haiti, ou les
groupes mafieux détiennent la réalité du pouvoir et font régner leur ordre criminel.
Le pouvoir politique faible et corrompu est incapable de la moindre réaction.

A coté des structures traditionnelles, pullulent, du Maroc au Nigeria, des
mafias émergentes globalisées dans de nouveaux domaines et elles dirigent les
votes vers les candidats qui seront en retour a leur service.

La lutte contre la criminalité organisée au niveau international est une préoc-
cupation ancienne; en 1914, le premier Congres international de police criminelle
rassemble des officiers de police, juristes et magistrats de 14 pays a Monaco,
conduisant a la création d'Interpol en 1923. Cet engagement n'a recu une base
juridique que récemment avec la convention de Palerme (2000), relative au crime
organisé et dont I'élaboration a été conduite sous I'égide de 'ONU. Cette convention
s'appuie, en termes de connaissance de la menace et de techniques de lutte, sur
I'agence des Nations unies du crime organisé et de la drogue (UNODC). A I'image
de ses moyens en regard de la menace, Interpol a une action répressive limitée
et est cantonné a un role de renseignement et de coordination. Lessentiel de
I'action de lutte contre la criminalité organisée reste une affaire de coopération
bilatérale. Cette situation connait deux exceptions notables avec les Etats-Unis
(FBI et DEA) et de I'UE (Europol), qui se posent en chefs de file stratégiques et
opérationnels de coalitions internationales.

Le controle des armements

| 'article 26 de la charte de I'ONU stipule :
Afin de favoriser I'établissement et le maintien de la paix et de la sécurité
internationales en ne détournant vers les armements que le minimum des
ressources humaines et économiques du monde, le Conseil de sécurité est
chargé, avec I'assistance du Comité d'état-major prévu a l'article 47 d'élaborer
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des plans qui seront soumis aux Membres de I'Organisation en vue d'établir

un systeme de réglementation des armements.

Alinitiative des Etats ou des ONG, de multiples traités ou conventions spé-
cifiques a certaines armes, dont I'emploi a été estimé conforme aux principes
du jus in bello, ont été négociés et signés; des organismes sont généralement
chargés d'en assurer la mise en ceuvre et la vérification. Des traités comportent
des structures et des mesures de contréle (Annexe 9).

L'avenir de ces traités est trés incertain. Tous les Etats n‘ont pas signé ou ratifié
ces accords. Certains qui les ont signés ne les appliquent pas. Laccroissement
du nombre de signataires, voire une universalité, sont-ils envisageables ?

Force est de constater que ces traités ne sont pas coercitifs. De plus, certains
pays apres les avoir signés se retirent d'une maniére unilatérale sans aucun
préavis en fonction de leurs intéréts propres du moment, et ce, en toute liberté.
La Corée du Nord s'est retirée du TNP en 2003 et s'est dotée de I'armement
nucléaire (bombes et missiles). La Russie a suspendu son application du traité
New Start en février 2023 et a révoqué le TICE en novembre 2023, Le traité sur
les forces nucléaires a portée intermédiaire (FNI) a été suspendu en février 2019.
Le traité sur les armes stratégiques est arrivé a échéance en 2021.

Llran développe des capacités d'enrichissement, qui pourraient lui permettre
de fabriquer un armement nucléaire. L'accord de Vienne sur le nucléaire iranien
(JCPOA) a été rompu par Donald Trump en 2018 lors de son premier mandat
présidentiel.

La Turquie, bien que membre de I'Otan, a gelé sa participation au traité FCE
en 2024.

Les agences de contrdle restent avec les mandats et pouvoirs restreints de
leurs origines, datant quelquefois de la guerre froide; il n'y a pratiquement pas
eu de mises a jour ni de changements aux régles de gouvernance; leur incapa-
cité s'est accentuée au cours des dix dernieres années en raison de I'évolution
géopolitique

En effet, dans le monde bipolaire, les pays pouvaient subir des pressions
de la part du leader de leur bloc d'appartenance, les deux entités se mettaient
d'accord dans un souci d'équilibre mondial. Dans un nouveau monde instable, la
logique de deux blocs a perdu son réle modérateur et la pression est moindre au
niveau mondial; les pays, pour des raisons de sécurité nationale, de puissance
ou de finances, agissent sans se soucier de la communauté internationale, mais
en fonction de leurs alliances régionales, voire sous régionales.
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De plus en plus de pays ont une industrie d'armement et utilisent ou vendent
des armements interdits par tel ou tel traité. Ainsi les grands Etats, marchands
d'armes traditionnels (Etats-Unis, France, Royaume-Uni, Russie) sont concurrencés,
outre la Chine, par d'autres pays, comme la Turquie, la Corée ou le Brésil. N'ayant
pas la méme vision du monde que les pays occidentauy, ils ne respectent pas
toujours les traités. Cette multiplication de fabricants/vendeurs d'armes privés
ou étatiques a créé une véritable mondialisation des ventes, les pays acheteurs
s'adressant plus ou moins librement a qui bon leur semble.

Des embargos sont contournés. Le trafic existe. Des organisations terroristes
peuvent disposer des armes interdites, fournies parfois par des alliés qui les
utilisent comme des proxys.

D'autres armements pourraient faire I'objet de régulation, de contréle ou
d'interdiction :

- les systemes d'armes |étales autonomes (SALA ou robots tueurs) [38] et plus
généralement I'emploi de l'intelligence artificielle dans les armements,

- le combattant augmenté;

- les armes explosives en zones peuplées;

- les armes stratégiques non nucléaires;

- les engins explosifs improvisés (IED en anglais);les missiles hypervéloces;

- les cyberarmes.

Des discussions ou des négociations sont déja engagées pour certains de
ces armements, dans la perspective de la signature de protocoles additionnels
et de nouveaux traités ou conventions.

Aprés une période de stabilité a la fin du siécle dernier (les dividendes de la
paix), les dépenses militaires ont pratiquement doublé pour I'ensemble du monde,
dépassant les deux mille milliards de dollars (source SIPRI).
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Les dépenses d'armement dans le monde
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Le changement climatique

L_a température moyenne de I'atmosphére augmente depuis les années 1850.

La décennie 2011-2020 est plus chaude de 1,1 C que le demi-siecle 1850-1900. Ce
réchauffement climatique est provoqué par les gaz a effet de serre (GES) d'origine
anthropique. Les émissions cumulées se répartissent sensiblement pour un tiers
chacun entre 'Amérique du Nord, I'Europe/Eurasie et I'Asie; LAfrique, I'Amérique

du Sud et I'Océanie ne représentent que quelques pourcents [33].

Ces émissions pourraient encore augmenter de 16 % entre 2010 et 2030.
Selon le groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC),
la hausse de la température serait d'environ 2,7 °C d'ici la fin du siecle; des scé-

narios de +4° sont aussi envisagés.
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L'agence internationale de I'énergie (AIE) a publié en 2021 trois scénarios
pour 2050 :

— STEPS (politiqgues annoncées) : la hausse de températures est de 2,4° et les
émissions de GES atteignent 30 gigatonnes (aprés un pic en 2025);

- PAS (nouveaux engagements annoncés) : tous les objectifs climatiques
et énergétiques fixés par les Etats sont atteints intégralement et dans les
temps. La hausse des températures est de 1,7° et les émissions de GES sont
de 12 gigatonnes;

— NET ZERO (zéro émission nette): les évolutions sociétales et technologiques
sont considérables : baisse des demandes en énergie; la moitié fournie par
I'électricité décarbonée depuis 2040, renouvelable aux 2/3; capture de CO2;
hydrogéne vert. La hausse des températures est de 1,4°.

Les effets de ce changement climatique sont multiples :

- phénoménes météorologiques violents/extrémes : ouragans/orages (inon-
dations), périodes de sécheresse (pénurie d'eau), pics de chaleur extréme
provoquant en particulier des feux de forét gigantesques et incontrélables;

- l'agriculture deviendra difficile, voire impossible, dans de nombreuses zones,
augmentant les famines;

- santé: augmentation des mortalités des personnes fragiles, accompagnées
d'épidémies favorisées par des espéces invasives; comportements violents;

- montée des eaux des océans menacant des iles entiéres (Maldives...) et des
villes ou capitales cotieres (Manille, New York, Bangkok, Lagos, Jakarta déplacée
a Bornéo). Il est estimé qu'un milliard de personnes seront touchées en 2050.
Tous ces facteurs ont un impact sur la puissance ou l'influence des Etats

impactés, sur I'équilibre du monde et donc sur les relations internationales; ils
risquent de provoquer a terme des comportements désespérés et violents de
la part des populations et des migrations, ainsi que des conflits entre Etats. Le
chef d'Etat-Major des armées considére que le changement climatique est un
accélérateur du chaos.

Fort de ces constations, au sommet de la Terre a Rio de Janeiro en 1992 a
été instituée, lors de I'adoption de la Convention-cadre des Nations unies sur
les changements climatiques (CCNUCC), la Conférence des Parties (COP), or-
gane supréme qui regroupe 198 signataires (197 états et I'UE a ce jour), ONG,
entreprises, villes...

Lobjectif de I'accord de Paris de 2015 vise a limiter le réchauffement clima-
tique a +1,5°
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Tous les cing ans, les parties signataires doivent présenter, un plan d'action
national révisé, leur « contribution déterminée au niveau national» (CDN) et
une stratégie a long terme (non obligatoire). Les objectifs des CDN sont les suivants :
— atteindre la neutralité climatique en 2050;

— limiter le réchauffement climatique bien en dessous de 2 °C et poursuivre les
efforts pour le limiter a 1,5 °C;

— réduire les émissions de gaz a effet de serre;

— accroitre I'adaptation aux effets néfastes du changement climatique;

— ajuster les flux financiers, combinés avec des émissions de GES réduites.

La COP 27 a Charm el-Cheikh a acté le principe de la création d'un fonds
spécifique pour financer les pertes et dommages subis par les pays vulnérables
au changement climatique et évalués a 100 milliards de dollars par an; mais la
résolution reste vague sur les contributeurs.

La COP 28 a Dubai a dressé le premier «bilan mondial » (global stocktake,
GST). Selon les données scientifiques, les émissions mondiales de gaz a effet de
serre doivent étre réduites de 43 % d'ici 2030, par rapport aux niveaux de 2019,
pour limiter le réchauffement de la planete a 1,5 °C.

Elles sont invitées a tripler les capacités d'énergies renouvelables et a dou-
bler les efficacités énergétiques d'ici a 2030. La déclaration de la transition hors
«transition away » des énergies fossiles, mais pas la sortie progressive (« phase
out»), refusée par les pays producteurs, résulte d'un compromis. Les CDN doivent
présenter un plan d'action et des objectifs ambitieux d'ici a 2025. Le «cadre de
transparence renforcé » [31] clarifie les exigences relatives a la notification, a
I'examen et a la pertinence des informations des CDN.

L'accord sur l'objectif mondial d'adaptation (OMA) évalue les efforts des pays
et la nécessité d'un soutien financier, technologique et de renforcement des
capacités pour atteindre une résilience.

Le total des promesses pour le Fonds vert pour le climat (FVC) atteint 12,8 mil-
liards de dollars de la part de 31 pays.

La COP 29 s'est tenue en novembre 2024 a Bakou en Azerbaidjan2. Les pays
en développement considerent que leurs besoins s'élevent a 2400 milliards de
dollars par an, dont 1300 d'aide extérieure (toutes sources confondues). Les pays
«riches» ne se sont engagés a contribuer chaque année qu'a hauteur de 300 mil-

2 Son président Ilham Aliyev a déclaré en introduction que les énergies fossiles étaient un don
de Dieu.
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liards d'ici 2035. Les contributions des autres pays, dont ceux du Golfe ou de la
Chine, resteront sur une base «volontaire »,

La Cour internationale de justice a entamé le 2 décembre 2024 des audiences
historiques visant a définir les obligations juridiques des pays face au changement
climatique et pour aider les nations vulnérables a le combattre. Elle doit répondre
a deux questions posées par I'Assemblée générale de I'ONU : quelles obligations
les Etats ont-ils en vertu du droit international pour protéger la Terre contre les
émissions de gaz a effet de serre ? Quelles sont les conséquences juridiques de
ces obligations, lorsque les Etats, par leurs actes et leurs omissions, ont causé
des dommages importants au systéme climatique ?

La COP 16 sur la biodiversité, aprés un échec a Cali en Colombie le 2 no-
vembre 2024, s'est conclue a Rome le 27 février 2025, par un plan de travail sur
cing ans visant a débloquer des fonds (200 milliards) pour stopper la destruction
de la nature, sur 30 % des terres et mers. Ont aussi été adoptés des régles et des
indicateurs fiables pour mesurer et vérifier les efforts des Etats, en prévision de
la COP17, en 2026 en Arménie.

Lors de la COP 30, en novembre 2025 & Belém au Brésil, les Etats devront
proposer de nouvelles CDN qui s'appliquent a I'ensemble de I'économie, couvrent
tous les gaz a effet de serre et respectent la limite de température de 1,5 °C.

Quel devenir pour les futures COP ?

Le monde entier est conscient que la maitrise du changement climatique est
un défi pour I'humanité.
Les COP sont une des rares organisations internationales regroupant I'ensemble

(ou presque 197+UE) des Etats... tous égaux et dont les décisions (applicables

a tous) se prennent par consensus.

Les deux prochaines années seront cruciales.
Les COP font face a une double incertitude sur :

- le financement global : les engagements financiers actuels sont loin de
représenter les milliers de milliards de dollars nécessaires pour soutenir les
pays en développement dans leur lutte contre les changements climatiques,
dans leur transition vers des énergies propres, dans la mise en ceuvre de leurs
plans nationaux et dans leurs efforts d'adaptation ;

Une réforme de l'architecture financiére multilatérale et I'accéléra-
tion de la mise en place de sources de financement nouvelles et
innovantes sont nécessaires.
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Le sommet du Pacte de Paris pour les peuples et la planete (4P)
s'est tenu a Paris les 22 et 23 juin 2023. Il a réuni plus d'une centaine
de participants, dont une quarantaine de chefs d'Etat et de gou-
vernement, ainsi que des dirigeants d'organisations internationales
et régionales, des présidents de banques de développement, des
chefs d'entreprise, des représentants de la société civile. Ce pacte
financier mondial doit répondre au double défi de I'élimination de la
pauvreté et des inégalités et de la préservation de la planete dans
un développement durable.

- le respect par les Etats de leur engagement propre de CDN, en particulier
les pays les plus générateurs de GES (Annexe 5); de nombreux pays ont leur
propre agenda politique ou économique pour appliquer les mesures qui ne
sont pas coercitives ;

Certains Etats remettent en cause les rapports scientifiques du GIEC.
La désinformation sur ce sujet est extrémement active.

- un éclatement des COP ne peut étre exclu, aprés le retrait des Etats-Unis
(qui finangaient 22 % du programme), décidé par Trump et qui pourrait étre
suivi par d'autres Etats.

L’acceés aux ressources

| 'activité des Etats, voire leur existence, impliquent qu'ils disposent des res-
sources nécessaires, soit pour fonctionner de fagon autonome, soit pour s'inscrire
positivement dans un jeu d'échanges. Deux configurations s'offrent a eux : un
acces direct a l'intérieur de leurs frontiéres et un acces indirect a I'extérieur de
ces mémes frontiéres obtenu par la négociation ou la force.

Inversement, les ressources sont également des instruments de puissance
pour ceux qui les possédent et savent en jouer.

Ces ressources peuvent se classer en quatre catégories : I'énergie, les ma-
tieres premieres, les produits alimentaires et I'eau douce. Chaque catégorie obéit
a des facteurs propres, notamment au niveau de I'implication des opérateurs
privés, et connait des évolutions rapides et rencontre des tensions pouvant aller
jusqu'au conflit armé.
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Les ressources énergétiques

Deux types d'énergie doivent étre distingués : les énergies renouvelables et
les énergies fossiles.

Les premiéres sont exploitées localement a I'intérieur des Etats ou chez leurs
proches voisins, a terre ou en mer dans leurs zones économiques exclusives
(ZEE). Les conflits relatifs a la délimitation des ZEE pourraient concerner les
parcs éoliens maritimes.

Pour ce qui est des énergies fossiles, deux produits doivent étre pris en
considération, 'uranium et les hydrocarbures.

Le développement de I'énergie nucléaire au niveau mondial s'accélere
pour répondre au défi climatique et va s'amplifier avec la mise au point et la
«prolifération » des petits réacteurs modulaires. La puissance installée pourrait
tripler d'ici 2050. Le doublement de la demande mondiale en uranium d'ici 2050
crée des tensions sur le marché qui a souffert dans la derniére décennie d'un
sous-investissement marqué; le cours de I'uranium est ainsi passé de 24 dollars
la livre en février 2020 a plus de 100 dollars en décembre 2024. De nouveaux
pays émergent pour valoriser leurs réserves d'uranium encore inexploitées, tandis
que les producteurs et les consommateurs historiques défendent leurs intéréts
parfois divergents. Luranium prend une dimension stratégique [60]. Le marché
de 'uranium est surveillé conjointement par I'Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA), qui reléve des Nations unies, et par I'agence de I'énergie nucléaire
de I'OCDE, sans que la capacité de régulation de ces organisations soit assurée.

Le marché des hydrocarbures est trés sensible aux événements politiques.
Les Etats producteurs y jouent un réle clé sous I'égide de I'organisation des
pays exportateurs de pétrole (OPEP). Lagence internationale de I'énergie (AIE)
estime que la décélération de la demande aprés un pic en 2040/50 réduira la
capacité de I'OPEP a controler le prix du pétrole, d'autant que les BRICS se sont
organisés autour de la Russie et de I'lran pour construire un marché alternatif
[21], qui alimente des puissances industrielles majeures comme I'Inde et la Chine.
Lincertitude géopolitique et économique reste extréme [65].

La France est totalement dépendante |'étranger. Lexamen de ses appro-
visionnements montre une grande diversification, gage de sécurité. Il révele
cependant paradoxalement une exposition réduite aux menaces pesant sur
les flux pétroliers issus du Moyen-Orient, mais un poids croissant de I'Afrique
et de ses risques. Ainsi la protection des champs pétroliféres de Total contre
les rebelles a suscité depuis 2021 'appui militaire de I'UE a I'Etat mozambicain.
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Cette situation a donné a I'Europe un réle nouveau dans la sécurité des acces
aux ressources énergétiques.

Les ressources en matiéres premiéres (minéraux)

La question de I'accés aux matieres premiéres extraites a des fins industrielles
n'est pas nouvelle. Fer et cuivre sont de longue date des produits recherchés. Le
développement rapide de technologies liées aux énergies renouvelables, repo-
sant sur des minéraux jusqu'ici peu utilisés (lithium, terres rares...), bouleverse
la situation, en créant dans l'urgence de nouveaux besoins, voire une situation
de pénurie durable.

La Chine représentait 69 % de la production mondiale de minerais de terres
rares en 2023; loin devant les Etats-Unis (12 %), la Birmanie (11 %) et 'Australie
(5 %). Elle est la seule a réaliser toutes les étapes de séparation, purification et
raffinage. L'Australie et les Etats-Unis revendent une partie de leurs minerais a
demi transformés a la Chine pour finaliser le raffinage. La Chine produit ainsi
85 % des terres rares légeres purifiées et 100 % des terres rares lourdes.

Ces situations soulévent deux questions de sécurité.

D’une part, I'exploitation des ressources conduit a I'implication de nouveaux
Etats producteurs, dont les structures ne sont pas toujours prétes & accueillir
un développement rapide de I'extraction. Ces Etats peuvent devenir I'objet d'un
véritable pillage par des puissances étrangéres, distantes ou voisines, qui s'abritent
derriére des milices ou des groupes armés. Cette situation est déja présente en de
nombreux points du monde; hormis quelques initiatives d'entreprises extractives
privées sous |'égide de la diplomatie suisse du type «principes volontaires », il
n'existe pas de mécanisme de régulation.

D'autre part, et méme si I'exploration y est balbutiante, une large partie des
ressources disponibles se situe en mer, dans les ZEES ou dans les grands fonds
marins des eaux internationales qui couvrent la moitié des sols océaniques et
contiendraient les plus grandes quantités mondiales de minerais critiques [29].
Leur exploitation releve de la Convention des Nations unies sur le droit de la mer
(CNUDM ou Convention de Montego Bay), mise en ceuvre sous I'égide de l'autorité
internationale des fonds marins (AIFM). Cependant I'incapacité de 'ONU et de la
Cour de Justice internationale a traiter les conflits de ZEE en mer de Chine [14]
ou dans d'autres régions montre qu'il n‘existe pas, malgré ce traité, d'instance

3 LaFrance possede les deuxiemes ZEE du monde ; leur extension de 200 a 350 miles nau-
tiques des cotes dans le cas d'existence d'un plateau continental quadruplerait leur surface.
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internationale régulatrice. Le refus des Etats-Unis de signer la CNUDM, d'une
autre fagon, refléte la faible acceptation d'une régulation internationale dans le
domaine maritime. L'élaboration d'un code minier international est reportée et
fait émerger un nouveau champ géopolitique, doté d'enjeux, d'institutions et de
lignes de fractures propres [58].

L'Antarctique (ou la Russie a découvert des gisements de métaux rares,
ainsi que des réserves de gaz et de pétrole) et le Groenland rejoignent les fonds
sous-marins comme terrains d'affrontement dans la course aux ressources minieres,
sans respecter les traités internationaux, notamment le protocole de Madrid sur
I'Antarctique, signé en 1991 et entré en vigueur en 1998, valide jusqu’en 2048.

Les ressources alimentaires

L'acces aux ressources alimentaires de base (céréales, protéines animales)
est essentiel pour nombre d'Etats soumis & une forte pression démographique
et ne disposant pas suffisamment de terres cultivables. Lorigine et la nature des
produits conduisent a distinguer ceux qui relévent de I'agroalimentaire et ceux
qui relevent de I'halieutique.

Les produits agroalimentaires cultivés ou élaborés permettent d'assurer
I'alimentation humaine quotidienne. Leur disponibilité releve du 16e objectif de
développement durable (ODD 16) de I'ONU [7] et leur gestion reléve de l'or-
ganisation pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) et a un degré moindre du
programme alimentaire mondial (PAM), tous organismes dépendant de 'ONU.
Ceux-ci ne sont pas toujours efficaces. Deux milliards d'hommes et de femmes
sont en insuffisance alimentaire, ce qui suscite un besoin fort. La distribution
de produits a une dimension humanitaire, mais permet aussi la réalisation de
politiques d'influence, comme le blé russe en Afrique. Inversement pour certains
pays, la possibilité d'exportation est vitale au plan politique (en réduisant la flotte
russe en mer Noire, I'Ukraine a pu maintenir ses exportations de blé par voie
maritime) ou au plan économique (Brésil, Canada, Etats-Unis).

La question des ressources halieutiques est identique, mais prend une di-
mension supplémentaire par I'exploitation en milieu maritime, notamment dans
les ZEE. Sous I'égide de la FAQ, la gestion de la péche reste régie en principe
par les organisations régionales de péche (ORGP). La régulation est faible en
dehors des eaux européennes gérées par I'UE. Lapplication des principes de la
convention de Montego Bay est difficile. Cette faiblesse donne lieu a un véritable
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pillage, contraint ou accepté, dans le cadre d'une stratégie d'influence (cas de
I'activité chinoise sur les cotes africaines).

Le traité pour la protection de la haute mer (hors ZEE) et de la biodiversité
marine a été adopté & I'unanimité le 20 juin 2023; il est signé par 106 Etats. Une
conférence des Nations unies sur I'Océan (UNOC 3), organisée par la France
et le Costa Rica, est prévue a Nice en juin 2025, pour l'entrée ne vigueur de ce
traité, si 60 Etats I'on ratifié; un plan d'action pour 'Océan, composé d'une dé-
claration politique et d'une liste d'engagements volontaires de la part des parties
prenantes, devrait y étre adopté.

Les ressources en eau

A la différence des ressources précédemment abordées et a l'instar des énergies
renouvelables, I'accés a l'eau est une question régionale. La crise est aggravée
par le changement climatique, qui bouleverse les schémas hydrauliques, et par
la pression démographique, qui accentue la demande notamment agricole. |l
existe dans le monde des situations de tension, voire de conflit, opposant les pays
qui doivent la partager. A la ressource traditionnelle de I'eau fluviale d’essence
pluviale s'ajoute désormais I'eau de mer traitée par désalinisation.

En I'absence de structures de régulation, la gestion des grands fleuves peut
devenir conflictuelle en opposant le pays source a ses voisins (Chine et Mékong,
Ethiopie et Nil, Turquie et Tigre/Euphrate). Indirectement par le biais d'alliances, la
France peut se retrouver impliquée dans ces conflits, sans qu'il existe en dehors
du Conseil de sécurité de 'ONU de cadre de régulation, les cadres régionaux
tels que I'UA en Afrique s'avérant incapables d'agir.

La désalinisation de I'eau de mer impose de disposer des technologies et
de I'énergie indispensables a I'opération. Cette condition pose probléme dés
lors que des Etats voisins sont dans des situations différentes, voire divergentes.

Le poids des opérateurs privés

Si 'accés aux ressources essentielles aux Etats reléve d'une gestion interéta-
tique, il importe de ne pas occulter le role des intermédiaires privés, entreprises et
organisations professionnelles. Agissant pour leur propre compte avec un man-
dat plus ou moins affiché d'Etats, ces intermédiaires, majors pétroliers, grandes
compagnies miniéres, énergéticiens, agences de négoce jouent un réle critique
d'innovation et de régulation professionnelle et commerciale.
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S'ils sont regroupés par appartenances culturelle ou politique (sociétés oc-
cidentales ou des BRICS), ces grands groupes gardent cependant une certaine
indépendance & I'égard de leurs pouvoirs politiques respectifs. A ce titre, ils sont
capables d'établir et de maintenir des relations avec les autres Etats, qui peuvent
dépasser le simple cadre économique commercial. Beaucoup sont engagés dans
des «mouvements volontaires ». lIs peuvent anticiper, faciliter ou au contraire
freiner 'action des Etats. Ainsi, les initiatives des céréaliers en matiére de biocar-
burant bouleversent autant I'accés aux ressources alimentaires qu'aux ressources
énergétiques et tardent a faire I'objet d'un encadrement public international.

Une source de tensions et de conflits

L'accés des Etats aux ressources essentielles et la sécurisation de leurs
approvisionnements sont un enjeu stratégique; ils relévent plus souvent d'une
approche compétitive que d'une approche coopérative; les mécanismes d'enca-
drement et de régulation sont faibles. Si les Nations unies ont permis I'adoption
de grands principes, 'application et le respect de ceux-ci restent problématiques.

Si la diplomatie peut encore régler certains différends, le retour a la force,
brandie ou appliquée, ne peut étre écarté dans certaines situations, pouvant
dégénérer en conflits interétatiques.

La démographie

Les études d'institutions spécialisées dans le domaine démographique montrent
gu'avant une décroissance envisagée vers la fin du xxie siecle, la (de plus en
plus faible) augmentation de la population mondiale s'accompagnera d'un
vieillissement assez généralisé (part de plus en plus importante des plus a4gés
dans la population). Ce vieillissement a déja commencé et va s'accélérer, avec
une trés grande disparité selon les régions, disparité due notamment aux dif-
férences culturelles, au niveau de vie et aux politiques natalistes (politique de
I'enfant unique en Chine de 1979 a 2015, stérilisations forcées en Inde; d'autres
pays ont aussi pratiqué des stérilisations, mais a échelle bien plus réduite). Les
prévisions au-dela de 2050 sont a prendre avec précaution, étant donné que les
hypothéses correspondantes pourraient étre remises en cause par des politiques
populationnistes dans divers pays.
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Si une partie du vieillissement peut étre imputée aux progres médicaux
induisant un allongement de l'espérance de vie, ce qui, en soi, est une bonne
nouvelle, 'autre partie est la baisse de la fécondité qui réduit fortement la part
des jeunes dans la population. En dehors des conséquences sociales ou sani-
taires, une société qui a moins de jeunes aura moins d'entrepreneurs et moins
de créativité dans un monde en rapide transformation; la prospective a terme
plus ou moins long laisse envisager, pour un pays dont la part des plus adgés
est élevée dans sa population, qu'il souffrira d'un déficit de population active,
entrainant un ralentissement de la croissance économique, a moins de recourir
a l'immigration. Cependant, cette immigration répondra aux besoins de travaux
a faible technicité, et I'innovation et les recherches technologiques, génératrices
de croissance perdront leur dynamisme.

Ces considérations placent les évolutions démographiques parmi les facteurs
qui joueront un réle dans les rapports de force internationaux [57]. La compétition
pour une dominance mondiale concerne aujourd’hui en premier lieu les Etats-
Unis et la Chine. Elle implique aussi d'autres pays ou régions, soit candidats a
un réle prépondérant dans une dominance mondiale ou régionale, soit particu-
lierement impactés par les effets de ces confrontations géopolitiques. Il convient
donc d'analyser aussi les données relatives a des pays tels que la Russie, I'lran,
la Turquie, I'Arabie saoudite et, bien sdr, I'Union européenne, ainsi que I'Afrique.

Perspectives d'évolution des populations

Plusieurs enseignements sont a tirer des tableaux en annexe 6.

En 2023, la population mondiale était estimée a 8,1 milliards d’habitants. Les
projections portent ce nombre a 9,6 milliards en 2050 et 10,1 milliards en 2100,
soit un accroissement d'environ 24,6 % en trois quarts de siécle, dont seulement
5,2 % sur les 50 dernieres années, alors que la progression avait été multipliée
par plus de 3,2 de 1950 a 2023.

Les 1,5 milliard supplémentaires d'ici 2050 proviennent majoritairement
d'Afrique (pour 950 millions); I'ensemble de I'Europe perd une quarantaine de
millions d'individus (sur 745 millions); les Etats-Unis en gagnent environ 35 mil-
lions, malgré un faible indice de fécondité (1,66 enfant par femme), compensé par
une conjugaison d'autres facteurs (taux de mortalité inférieur au taux de natalité,
allongement de I'espérance de vie (hors période de Covid), flux migratoires...

La Chine compte 1,4 milliard d'habitants et devrait voir sa population baisser
a 1,26 milliard en 2050 et a 633 millions en 2100, ce qui amputera sa croissance.
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Son taux de natalité de 1,2 enfant par femme, en recul important sur les 20 der-
niéres années (il était de 5,75 en 1970), est I'un des plus bas du monde. Cette
situation a des origines multiples :

- la famine des années 1960 consécutive a la politique d'industrialisation du
«grand bond» en avant a causé la mort de 30 millions de personnes;

- ladépopulation des campagnes au profit des grands centres urbains a bou-
leversé les structures familiales traditionnelles, défavorisant chez les jeunes
couples la possibilité d'avoir une famille nombreuse;

- la politique de I'enfant unique, qui a été appliquée entre 1960 et 2016, a
fortement contribué au vieillissement de la population. Elle a par ailleurs
engendré un déséquilibre entre les gargons et les filles, du fait d'avortements
sélectifs (dans la culture confucéenne, le culte des ancétres est le fait des
descendants males).

L'évolution de I'dage médian dans les 43 dernieres années et de la part des
plus de 65 ans dans la population sont de bons indicateurs du vieillissement de
la population : la population reste tres jeune en Afrique; dans la grande majorité
des pays africains (hors Afrique du Sud, Maroc, Algérie, Tunisie et Egypte), la part
des plus de 65 ans est tres faible (entre 2 et 3,5 %).

Le vieillissement accroit le ratio entre personnes a charge et adultes produc-
tifs, d'autant plus gu'il s'accompagne de besoins supplémentaires des systemes
sociaux et de santé, notamment dans les pays qui disposent de systémes de
retraite. Ceci est accentué par la réduction du soutien familial, du fait du plus
faible nombre d'enfants et de la décomposition des cellules familiales. Ces efforts
sont moins générateurs de croissance.

Les évolutions démographiques sont différentiées par région. En Russie, ou le
taux de mortalité est environ le double du taux de natalité, la fécondité a chuté a
un niveau jugé trés inquiétant par ses autorités, qui devront consentir d'importants
efforts pour gérer cette situation; la Russie, ou la population est en décroissance
rapide, acommencé a promouvoir une politique nataliste. LEurope est dans une
situation presque aussi problématique. Les Etats-Unis ont aussi une population
vieillissante et une fécondité de plus en plus basse, mais ils parviennent encore
a accroitre leur population par I'immigration, notamment en provenance d'’Amé-
rique du Sud, dont les populations sont en quéte du « réve américain »; les freins
que Donald Trump souhaite instaurer pourraient faire basculer cet équilibre; ce
facteur démographique est un avantage sur ses compétiteurs. L'Inde se détache
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du lot, avec une population jeune, une faible part des plus de 65 ans et un taux
de fécondité supérieur a 2.

Ces démographies de plus en plus différentiées en 2050 posent le probléme
des flux migratoires : comment se répartiront les 950 millions d'Africains (et a
terme plus de 2 milliards) ? L Europe vieillissante aura un besoin évident de force
de travail, mais pas a un tel niveau. Les Africains seront-ils tentés d'émigrer vers
des pays comme la Chine, qui voit sa population vieillir et se réduire? Ou bien
la Chine essaiera-t-elle d'attirer d'autres Asiatiques? Mais en dehors de I'Inde,
beaucoup de pays de cette zone seront eux-mémes en déficit de population et
pas en mesure de générer des candidats a I'expatriation.

Le phénomene migratoire est source de trafics licites et illicites. Il nécessite-
rait une organisation a un niveau international, capable d'assurer la totalité des
prestations, qu'elles soient de nature administrative (formalités, visas, contréle de
I'éligibilité a I'asile politique...) ou humanitaire (protection des migrants, qualité
de l'accueil...). Labsence d'une telle autorité, au profit de multiples institutions a
action limitée, donne naissance a une exploitation a caractere mafieux, qui aboutit
a des drames et améne un flux non régulé et non adapté aux besoins des pays
recevant cette immigration illégale.

Sans revenir aux gros bataillons de la conscription, la démographie, comme
I'illustre le conflit russo-ukrainien, s'invite a nouveau dans le domaine militaire.
La technologie, longtemps vue comme la panacée, ne sait pas supplanter ou
supprimer I'hnomme dans les combats. Les pays vieillissants se trouvent alors en
manque de combattants; ils sont amenés, soit a chercher des modes d’action
plus économes de combattants, soit a chercher au-dela de leurs frontiéres, dans
des accords bilatéraux, les ressources humaines qui leur font défaut.

La santé

Pour 'ONU, au XXIe siécle, la santé est une responsabilité partagée, qui sup-
pose un acces équitable aux soins essentiels et la défense collective contre des
menaces transnationales.

L'aide humanitaire

Au sein du Secrétariat général, le bureau de la coordination des affaires hu-
manitaires (OCHA) est responsable de la coordination interagences onusiennes
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et avec les partenaires des Nations Unies; cette approche coordonnée est es-
sentielle a la fourniture d'une aide rapide et efficace.

En particulier, I'Organisation mondiale de la santé (OMS) coordonne la ré-
ponse internationale aux actions humanitaires d'urgence. Plus généralement,
elle est chargée de diriger I'action sanitaire mondiale, de définir les programmes
de recherche sur la santé, de fixer des normes et des critéres et de fournir un
soutien technique aux pays.

Les opérations d'aide humanitaire et de secours en cas de catastrophe naturelle
(Humanitarian Aid and Disaster Relief, HADR) constituent un sous-ensemble des
opérations militaires autres que la guerre (OMAG) a |'étranger, qui comportent
également le maintien de la paix, la protection des intéréts nationaux, les éva-
cuations de ressortissants, des escortes maritimes, des exercices militaires et
le contre-terrorisme...

Multinationales le plus souvent, elles impliquent une coopération de I'en-
semble des acteurs (étatiques et autres), qui se décline suivant deux axes : entre
le civil et le militaire et au sein des institutions. Cependant, elles s'inscrivent
dans un contexte de compétition croissante entre puissances, qui en tirent des
bénéfices aussi bien militaires que politiques (influence). Elles occupent une
place importante dans la stratégie des forces armées de ces puissances. C'est
notamment le cas de I'APL chinoise depuis ces deux derniéres décennies [11];
ce qui attise la méfiance d'autres Etats. Aussi, leur mise en ceuvre pose des défis
et des problemes spécifiques en matiére d'organisation des forces en présence,
de coordination et d'équilibre, dans le dilemme de la sécurité.

L'assistance humanitaire va étre fortement impactée par la dissolution de
I'agence gouvernementale des Etats-Unis pour le développement international
(USAID), qui en finangait 42 % (40 milliards de dollars), au travers de multiples
ONG, qui vont étre contraintes de réduire ou méme de cesser leurs activités
dans 120 Etats du monde.

Les pandémies
Selon le directeur général de 'OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, «la

question n’est pas de savoir s'il y aura une prochaine pandémie, mais quand elle
surviendra ».
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Yuen Kwok-Yung, éminent chercheur et médecin hongkongais qui a combattu
les virus les plus dangereux, avertit qu'une nouvelle pandémie est inévitable et
pourrait causer des dégats bien plus graves que la Covid 19, probablement plus
t6t qu'on le pense.

En ao(t 2024, 'OMS a déclaré une urgence de santé publique de portée
internationale (son plus haut degré d'alerte) face a la résurgence d'un variant
plus contagieux et |étal de la variole simienne (MPox), mais pas une pandémie.

Les pandémies sont favorisées par les facilités de déplacements des humains
(voyages, migrations) et des animaux (porteurs), accentuées par le changement
climatique.

En décembre 2021, le choc de la catastrophe sanitaire de la Covid 19, qui a
fait des millions de morts, endommagé les économies et paralysé les systémes
de santé, avait incité les 194 pays membres de 'OMS a négocier un accord
contraignant pour prévenir et combattre les futures pandémies, afin d'éviter
les graves erreurs commises et d'empécher une répétition des ravages causés.

En juin 2024, 'Assemblée mondiale de la santé (AMS), I'organe supréme de
décision de I'OMS, s'est donné un délai maximal d'un an pour boucler cet accord,
démontrant la volonté commune des Etats membres de protéger leurs propres
populations, ainsi que celles du monde entier, du risque partagé d'urgences de
santé publique. Le réglement sanitaire international (RSI), cadre juridiquement
contraignant pour répondre a ce risque, avait révélé ses failles pendant I'épi-
démie de Covid (malgré la déclaration d'alarme de I'OMS). Des amendements
introduisent la notion d'urgence pandémique.

Cependant, les divergences qui persistent seront difficiles a surmonter, no-
tamment sur le partage des savoir-faire et des technologies, I'accés rapide aux
produits médicaux, le financement ou la propriété intellectuelle, et davantage de
solidarité et d'équité entre « pays riches » et « pays en développement ».

Les pays africains souhaitaient achever la négociation avant la fin de I'an-
née 2024; la réélection de Donald Trump a conduit au retrait des Etats-Unis, qui
contribuait a 18 % du financement de I'OMS.

La désinformation sur I'accord est active, alimentée par des théories du
complot; des manifestations dénoncent 'OMS et les vaccins.
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Les nouvelles technologies
Technologies de rupture

Dans les derniéres décennies, I'évolution des technologies n'a pas cessé de
s'accélérer. Ceci est vérifiable aussi bien dans les technologies ordinaires qui vont
permettre d'améliorer les performances d'outils ou de procédés existants, que
dans les technologies de rupture qui apportent des éléments inconnus jusqu'a
leur divulgation, d'abord & une communauté d'experts, puis a leur généralisation.
Ces derniéres présentent la caractéristique de fagonner la société, de conquérir
le marché, et de modifier profondément les comportements.

Le développement technologique est présent dans tous les secteurs de
I'activité humaine. Une catégorie de technologies a cependant un impact parti-
culier qui donne un avantage incontestable a ceux qui les possedent. Il s'agit des
technologies de gestion de I'information (IA, Data mining, analyse vectorielle...)
qui permettent d'accroitre considérablement la finesse de I'analyse des facteurs
sur tout sujet disposant d'une base de données extrémement étendue. L'exemple
des publicités ciblées illustre ce propos, mais peut étre étendu a toute prise de
décision et de contrdle qui nécessite de devoir considérer des «big data». Cet
ensemble constitue ce qui pourrait étre appelé celui des technologies amplifi-
catrices, car elles permettent d'amplifier le bénéfice des autres technologies,
quelle que soit leur nature.

Lexemple le plus flagrant de nouvelle technologie de rupture est dans le
domaine de la communication ol sont successivement apparus : Internet, les
messageries, les téléphones portables, les messageries instantanées, les réseaux
sociaux; chacune de ces innovations se nourrissant des progrés de l'autre, et
s'appuyant sur des avancées significatives des technologies liées aux satellites
ou aux fibres optiques. Leur taux d'utilisation a littéralement explosé en l'es-
pace de quelques petites années. Aujourd’hui, la quasi-totalité de la population
mondiale les utilise, et un simple téléphone portable, inconcevable il y a 40 ou
50 ans, devenu un mini PC, et généralisé dans les us et coutumes en une dizaine
d'années (ce qui est une période courte comparée au temps qu'il a fallu pour
améliorer un peu les techniques de la radio!), facilite le choix pour tout un chacun
de communiquer, de s'informer ou de se déplacer.

La dynamique d'évolution des technologies, loin de s'arréter, fait I'objet de
programmes de recherche et développement trés conséquents, et si les gou-
vernements s'y intéressent, c'est parce qu'ils ont compris que ces nouvelles
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technologies contribuent de fagon de plus en plus significative a I'établissement
des rapports de force entre les nations.

Chine et Etats-Unis se livrent une compétition féroce pour
étre en téte

Tous les grands pays consentent des investissements importants dans ces
nouvelles technologies et leur vitesse d'évolution peut étre d'autant plus rapide que
ces efforts mis en ceuvre sont importants. Les pays qui sont fortement menacés
par des ennemis proches (Corée du Sud, Israél) consacrent pres de 5 % de leur
PIB a la R&D, considérant que ceci leur donnera un avantage stratégique et une
protection supplémentaire face aux menaces dont ils sont I'objet.

Une compétition s'est installée entre les Etats-Unis et la Chine pour acqué-
rir une avance dans chacun des domaines jugés porteurs d'un risque pour la
sécurité ou méme la souveraineté nationale. La lecture du rapport de I'Institut
australien de politique stratégique (ASPI) [44] est édifiante a cet égard. Ce rapport
analyse I'évolution du classement des Etats dans la maitrise de 64 technologies
critiques relatives a 8 grands domaines (Information et communication, ma-
tériaux, intelligence artificielle, génétique et biotechnologies, défense, espace
et robotique, énergie et environnement, technologies quantiques, senseurs de
navigation), auxquels ont été raccrochées les technologies liées a AUKUS (Aukus
est l'alliance entre I'Australie, le Royaume-Uni et les Etats-Unis) et ayant trait
aux sous-marins a propulsion nucléaire, aux technologies de défense avancées,
a la cybersécurité, a I'lA et aux sous-marins autonomes). La criticité est liée au
risque apporté par ces technologies de modifier ou menacer les sociétés, leurs
économies ou leur sécurité.

Un tableau synthétique en fin de rapport classe les cing premiers pays dans
chacune des disciplines. Figurer dans ce tableau signifie que les efforts de re-
cherche (mesurés selon plusieurs criteres) sont trés importants, et le premier
est celui qui est réputé en avance.

En 2023, la Chine est présente dans ce top 5 dans la totalité des domaines, et
est numéro 1dans l'effort de recherche dans 57 sur les 64 technologies critiques,
alors que dans la période 2003-2007, elle ne menait que dans trois domaines. Elle
est a présent leader dans des technologies liées a l'intelligence artificielle telle
que le traitement automatique du langage naturel, et aussi dans la conception
des circuits intégrés avancés et dans les capteurs quantiques.
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De leur coté, les Etats-Unis, aussi présents parmi les 5 premiers dans les
64 technologies, ont perdu leur forte prééminence, passant d'un statut de leader
dans 60 des 64 technologies critiques dans les années 2003-2007 pour ne rester
premier que dans seulement 7 aujourd’hui.

L'Inde apparait dans une trentaine de disciplines dans ce top 5, la Corée du
Sud est présente, alors que I'Europe est relativement peu représentée.

Ces résultats sont bien corrélés avec les montants investis, en se référant
aux données de la Banque mondiale pour 2021. Les Etats-Unis ont consacré
environ 3,46 % de leur PIB (qui est de l'ordre de 26 000 Mds $) a la R&D (rap-
pel ils auraient investi prés de 250 Mds $ dans I'lA entre 2013 et 2022, et Donald
Trump a annoncé, au lendemain de son investiture, un investissement immédiat
de 100 milliards de dollars pour bétir les centres de données géants de la future
génération d'lA; 500 milliards seraient consacrés a ce projet baptisé Stargate
d'ici 2029. La Chine consacre aujourd’hui 2,43 % de son PIB (de 21000 Mds $) a
la R&D et ne cesse d'accroitre ses efforts. La Corée du Sud consacre 4,93 % de
son PIB a la R&D. La France qui a un PIB de 2800 Mds $ en consacre 2,22 % a
la R&D, dont 2/3 par les entreprises, un tout petit peu supérieur a la moyenne
européenne de 2,1 % qui avait fixé un objectif de 3 % a atteindre en 2020. La France
a cependant investi environ 6,6 milliards de dollars dans I'lA, mais ce montant
reste trés modeste en comparaison des investissements américains ou chinois.

Les Etats-Unis et la Chine se livrent une compétition féroce dans la domination
des technologies, qui a des implications majeures pour la souveraineté technolo-
gique et la stabilité mondiale. Les grands pays observent cette compétition avec
une grande appréhension, en examinant les moyens de réduire leur dépendance;
ils pourraient étre amenés a choisir entre les écosystémes technologiques, les
normes et les chaines d'approvisionnement dominés par l'une ou I'autre de ces
nations, ce qui pourrait inaugurer une nouvelle ere de technocolonialisme.

'Europe est bien consciente de son retard. Les initiatives se multiplient, tant
al'échelle frangaise qu'européenne, visant a combler ce retard avec des moyens
de plus en plus importants. Ainsi, dans le domaine critique des infrastructures
numériques, LEurope a lancé l'initiative d'un Cloud européen Gaia-X pour une
infrastructure de données européenne, au nom de la souveraineté.

Avantages et inconvénients

La facilité a informer et a pouvoir se tenir immédiatement informés de n'im-
porte quel type d'information peut avoir autant d'effets positifs que néfastes.
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Parmi les effets positifs, les chercheurs et les scientifiques pourront découvrir
en temps réel les découvertes et avancées de leurs confréeres, ce qui leur per-
mettra a eux aussi d'avancer, et stimulera le progrés technologique dans leur
domaine. La médecine en profite largement, et les techniques chirurgicales ont
fait des progres considérables, de méme que les connaissances en génétique. Le
domaine de la défense requiert plus de confidentialité, mais n'en est pas moins
fortement concerné par les nouveautés permises par la percée de la robotique
et la miniaturisation des composants électroniques. La fagon de combattre se
modifie avec 'usage des drones et les avancées dans le domaine de l'optique.
La recherche sur les matériaux profite a la protection des soldats...

Ces effets positifs ne doivent pas masquer les inconvénients et les risques qui
peuvent étre associés a une utilisation malveillante de certaines de ces technolo-
gies, notamment celles qui sont relatives a la communication et I'information. La
trés forte dépendance a l'informatique qui est a présent la norme dans la société
rend celle-ci vulnérable a une cyberattaque qui peut provoquer des dégats consi-
dérables et une désorganisation difficilement supportable. La capacité d'influence
(sur une élection par exemple) a travers des réseaux sociaux par l'intermédiaire
de programmes savamment élaborés par une intelligence artificielle de plus en
plus sophistiquée, peut modifier les positions des électeurs et donc le résultat
des élections pour les rendre conformes aux objectifs de la puissance qui s'en
est servie. Déja aujourd’hui, alors que l'intelligence artificielle n'en est qu'a ses
débuts, les Etats sont obligés de renforcer leur sécurité face aux cybermenaces
et aux intrusions dans les systéemes informatiques.

Outre la contrainte imposée par les normes qui bénéficieront au(x) vainqueur(s)
de la compétition, d'autres exemples illustrent les conséquences ou parfois les
dangers pour la souveraineté d'un pays a étre exposé a un déficit de maftrise
des nouvelles technologies.

La guerre en Ukraine a révélé les dommages que pouvait causer la «cyber-
guerre ». Les pays européens ont d(i faire face a des attaques de sites sensibles,
et une plus grande sophistication des méthodes d'intrusion pourrait provoquer
d'énormes dégats.

Les robots animés par l'intelligence artificielle vont dans un premier temps
permettre 'automatisation de taches répétitives, mais, a terme, ceci pourrait
déboucher sur un moindre besoin d'emplois peu qualifiés et modifier les besoins
aujourd’hui remplis par I'immigration.

Les innovations technologiques permettant de mieux utiliser les énergies
renouvelables sont importantes pour la lutte contre le réchauffement climatique
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et devraient favoriser la transition vers une économie durable, procurant un
avantage économique a ceux qui les maitrisent.

Quelles régulations et quelle gouvernance ?

La maitrise des technologies critiques, comme composante de la puissance
(économique et militaire), et les risques de détournement expliquent la rareté des
accords multinationaux et des transferts de technologies; la compétition est la
regle dominante des relations.

Toutefois, dans le domaine des TIC, le besoin d'établir des garde-fous s'ex-
prime a travers des organisations internationales qui établissent des normes
destinées a protéger d'une part les données, et d'autre part, la vie privée. Ainsi,
I'ONU, par l'intermédiaire de I'UIT (Union Internationale des Télécommunications)
tente de réguler les télécommunications mondiales, y compris les normes pour
la 5G, I'Internet des objets (IoT) et la cybersécurité, et 'UNESCO s'intéresse aux
aspects éthiques de l'intelligence artificielle. LOMPI (Organisation mondiale de
la Propriété Intellectuelle) gére les questions liées aux brevets et a la propriété
intellectuelle pour les technologies innovantes.

Un sommet pour 'action sur I'lA s'est tenu les 10-11 février a Paris; cet évé-
nement, coprésidé par la France et I'Inde a réuni une centaine de chefs d'Etat et
de gouvernement, des milliers de dirigeants d'organisations internationales, de
petites et grandes entreprises, des universitaires et chercheurs, des ONG, des
artistes et autres membres de la société civile du monde entier. La déclaration
finale prone une IA inclusive et durable, ouverte, transparente, éthique et sdre,
par une coordination renforcée de la gouvernance dans un dialogue mondial.
58 Etats, ainsi que I'UE et I'UA, 'ont signée. Les Etats-Unis et le Royaume-Uni
ont refusé, considérant la régulation excessive.

Le partenariat mondial sur I'l|A (PMIA) est une initiative internationale visant a
promouvoir une utilisation responsable de I'lA, qui respecte les droits de 'hnomme
et les valeurs démocratiques. Fondée en 2023 dans le cadre de I'Open Compute
Project, I'Al Platform Alliance a pour mission de développer des technologies
ouvertes, économiques et durables.

Au niveau de I'Union européenne, une agence pour la cybersécurité a été
créée et la Commission européenne a fait adopter le réglement général sur la
protection des données (RGPD) et la directive européenne sur l'intelligence
artificielle (Al Act) pour encadrer le développement de I'lA [36]. LUE cherche a
ce que ses réglementations aient un impact sur les lois en dehors de I'UE (ex-
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tra-territorialité), mais elles restent facilement contournables (et contournées)
par les partisans de la dérégulation, au nom de la liberté totale d'expression.

Une stricte application des résultats du sommet sur I'lA viendrait atténuer
I'appréciation sur la faiblesse des moyens mis en ceuvre en Europe, d'autant plus
qu'il préfigure une stratégie européenne qui devrait permettre, selon le Président
de la République, «d'accélérer, de simplifier la régulation et de renforcer le marché
unique, entre autres».

Nucléaire civil

Larticle IV du TNP vise a promouvoir la coopération internationale en faveur
des utilisations pacifiques de I'énergie nucléaire, sous I'égide de I'AIEA. De nom-
breux pays investissent dans les recherches et les technologies pour les petits
réacteurs modulaires (SMR).

Santé

Dans le cadre de 'OMS, le plan d'action mondial pour les vaccins (Global
Vaccine Action Plan, GVAP) vise a offrir un acces universel a la vaccination, en
particulier par le programme de transfert de la technologie a ARNm.

Autres

Des programmes a trés long terme ou plutét proches de recherches fonda-
mentales sont menés en coopération internationale : le réacteur thermonucléaire
expérimental international (ITER), certaines missions spatiales, le Large Hadron
Collider (LHC)...

Et I'avenir?

La tendance a la poursuite de cette course a I'acquisition des nouvelles
technologies n'est pas pres de s'arréter. Les enjeux sont bien trop importants
et elle se joue a coups de nombreux milliards de dollars. Les gagnants seront
ceux qui auront su les investir et tirer profit de tous les bénéfices qu'apporteront
ces avancées.

L'Histoire rappelle les revers potentiels des grands progres scientifiques : le
nucléaire, qui peut apporter le meilleur, mais aussi le pire, en est un bon exemple;
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les réseaux sociaux peuvent étre un merveilleux espace d'échanges, mais aussi
dévoyé par une mauvaise utilisation; les progrés de la cybernétique trouvent leur
revers dans la cyberguerre; 'utilisation de I'intelligence artificielle peut accroitre
les libertés et améliorer les conditions de vie tout aussi bien qu’elle peut les me-
nacer... Il est & espérer que les bénéfices obtenus par les Etats qui domineront
les nouvelles technologies de demain, et qui sauront sauvegarder leur souverai-
neté, n'entraineront pas une tentation d'en abuser pour dominer d’autres Etats.

Le commerce et les finances
Systéme monétaire et finances

Le systéme monétaire international qui perdure est assis sur les institutions
monétaires et d'aide au développement créées aprés la Deuxieme Guerre
mondiale : la Banque des réglements internationaux (BRI), le Fonds monétaire
international (FMI), la Banque mondiale (BM), la Society for Worldline Interbank
telecommunications (SWIFT) et les clubs de banquiers et ministres des finances
nationaux (Jackson Hole, réunion des G20) [47].

S'y sont ajoutées au fil des années des institutions monétaires ou de finan-
cement a vocation régionale, qui demeurent étroitement coordonnées avec les
organisations précitées : I'Asian development bank (ADB), l'interamerican de-
velopment bank (IADB), l'african development bank (AFDB), la banque centrale
européenne (BCE), la banque européenne de développement (EDB), I'Arab bank
for development in Africa (BADEA). Leur gouvernance a des variantes politiques
et génere parfois des conflits de normes et procédures.

La création de la Nouvelle banque de développement des BRICS (NDB BRICS),
précédemment connue sous le nom de banque de développement des BRICS1, a
été proposée par les Etats des BRICS comme alternative & la BM et au FMI, Parmi
ses objectifs figurent le financement des projets d'infrastructure et la création
d'une «réserve d'arrangement de devises » de I'ordre de 100 milliards de dollars.
Elle est configurée pour favoriser une plus grande coopération financiére et de
développement entre les pays émergents. Elle a son siege a Shanghai en Chine
et est présidée, depuis 2023, par I'ancienne présidente du Brésil Dilma Rousseff.

Enfin, la Chine a créé, en appui de ses initiatives commerciales telles que les
nouvelles routes de la soie, la Banque de développement des infrastructures en
Asie (AlIB), dont les conditions de préts ont souvent été critiquées.
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Perdure également largement la dominance du dollar américain comme devise
de réserve essentielle (y compris pour la Chine, Taiwan et le Japon), devise des
paiements et du commerce internationaux, du fret maritime et dans la formation
des prix du pétrole. Cette dominance est largement renforcée par l'intérét propre
de quelques gros pays producteurs (Moyen-Orient, Norvége, Brésil) qui doivent
de maniére conservative effectuer leurs placements en US Treasury Bonds.

Quatre tendances fortes, mais lentes, entament les dominances précédentes :
— le déclin progressif des énergies carbonées (charbon, pétrole, gaz) : il affectera

a proche échéance la Russie, dont les ressources s'épuisent (fin vers 2040),
mais aussi certains Etats qui, bien qu'ayant encore des réserves longues,
doivent lancer leur migration industrielle (Moyen-QOrient). Ceci ne fait qu'ac-
célérer le déclin des pétrodollars et incite certains Etats & créer et réguler des
devises numériques alternatives (initiatives de la banque centrale de Russie,
de la NDB, études de la BCE);

- le délitement de I'OMC, les flux paralléles de pays sous sanctions et I'absence
d'impact des sanctions : les flux financiers et commerciaux découplés du
contrdle des organisations monétaires internationales explosent depuis la
fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. Le troc, les transbordements et les
réexportations illicites sous pavillon légal ont énormément augmenté parce
que certains régimes y voient un bénéfice sans trop de risques (Inde, Turquie,
Dubai, négoce suisse...);

- les technologies de paiements électroniques et I'émergence de «clearin-
ghouses » privées (agents de transfert) : les institutions financiéres interna-
tionales ont mal vu et insuffisamment régulé a leur création ces plateformes
privées de paiement ou de crédits en ligne, les monnaies électroniques
(stable coins, bitcoins...) et les procédures de compensation illicites, qui
représentent aujourd’hui presque la moitié des masses monétaires M1 et M2
dans certains Etats. Ces moyens électroniques ont été développés a partir
de briques technologiques et sans la nécessité de fiabilité/sécurité/stabilité
économique, ni organismes de supervision. Certains régimes autorisent de
doubles systemes monétaires facilitant la fuite de capitaux, la spéculation et
des trafics illicites. La Chine et la Russie encouragent par nécessité ces tech-
nologies, la premiere cherchant en paralléle a ce que le Renminbi devienne une
devise importante des flux commerciaux pour I'imposer au sein de l'alliance
BRICS+, tout en cherchant a influencer le FMI et la BM. Le régime chinois
soutient, par différents mécanismes, des transactions dans les PME, méme
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spéculatives, en cryptomonnaies, y compris pour leurs investissements, ce

qui crée de fait une économie paralléle;

- I'évolution de certaines idéologies politiques au sein méme du G7 et de ses
pays satellites (libre-échange versus protectionnisme, taxes) : elles cherchent

a s'affranchir des forces dominantes passées, rendant plus difficile le renou-

vellement des alliances.

L'Union européenne n'a pas encore constitué une union des marchés des ca-
pitaux portant sur les financements, y compris ceux consacrés a la défense et
a l'innovation.

Dans de nombreux grands Etats vieillissants, les finances publiques sont en
état critique, face aux cycles longs demandant de lourds investissements (in-
frastructures, changement climatique, enjeux sociaux et démographiques). Les
trois défis principaux sont la perte de I'autonomie budgétaire, la soutenabilité
(avec des déficits publics croissants) et les déficits extérieurs croissants. Méme
en Chine, la dette publique et privée dépasse 300 % du PIB et les sorties de
capitaux s'envolent (68 milliards de $ en 2023).

Ces situations internes deviennent les enjeux sécuritaires internationaux des
lors que des créditeurs extérieurs interétatiques, temporairement en excédents,
les utilisent comme vecteurs de pression géopolitique dans les crédits. Sur la
période 2021-2024, les avoirs de la Chine en bons du trésor américain ont diminué
de 30 % a 780 milliards de $.

Leffet combiné de ces divers facteurs et de |'affaiblissement des organisations
monétaires internationales crée d'abord une volatilité croissante des devises et
ensuite une instabilité de certains Etats, tentés parfois d'attiser des conflits latents.

Commerce international

Sur une tendance longue, le commerce international continue a se développer
fortement (+3 % par an en valeur réelle), mais c'est largement sans influence
structurelle réelle de l'organisation mondiale du commerce (OMC) en proie a des
influences politiques. Les violations et les détournements des lois du commerce
ont été trop nombreux. Les seuls facteurs limitants au commerce international
sont les fluctuations conjoncturelles et ceux affectant des politiques douaniéres
libérales ou isolationnistes des Etats.

Néanmoins, le commerce «intrablocs» (lié a des solidarités régionales) croit
plus vite que le commerce mondial : Sud-Sud, Chine-Russie, Chine-Inde, Union
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européenne, AfCFTA en Afrique. Les entreprises et les Etats basculent dans le
bilatéral, avec parfois en plus des régles protectionnistes vis-a-vis de tiers.

En dépit des intentions de 'OMC, une tendance de fond et globale est la
montée du protectionnisme, dictée par des combinaisons différentes de politiques
domestiques, des besoins de souveraineté et de rééquilibrage des balances
commerciales ou technologiques. Sont particulierement claires les décisions
des Etats-Unis, de I'Union européenne et aussi de la Chine.

En Chine, I'enclenchement progressif du grand bond en arriére vers l'autarcie,
pronée lors du plénum du parti communiste chinois en 2023, donne la priorité
a l'investissement plutdt qu'a la consommation intérieure qui chute, créant de
gigantesques surcapacités industrielles subventionnées par I'Etat central et
les gouvernements locaux, soutenant un dumping systématique a l'exportation
(99 milliards $ d'excédents commerciaux en juin 2024 ), entrainant a leur tour
des sanctions des importateurs contre ces pratiques prédatrices.
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De futurs ordres du monde

L es incertitudes sur I'avenir des facteurs ainsi examinés (et d'autres) ouvrent
un large éventail de futurs ordres mondiaux, dans une vision prospective
[5, 6,8 & 46]. Trois d'entre eux, «types», différenciés, ont été retenus, mondes
multilatéral, multipolaire, apolaire..

Ces scénarios a moyen/long terme ne sont pas des prévisions, encore moins
des prédictions, mais des supports de réflexion sur les évolutions de la place des
organisations multinationales dans des mondes futurs potentiels.

Un monde multilatéral

L e systéme international est composé de nombreux Etats avec des intéréts
nationaux, souvent contraires. lls partagent aussi des intéréts communs. De
nombreux défis auxquels le monde fait face appellent une réponse collective.

Le multilatéralisme, avec une organisation supranationale (suprapolaire ) et
ses «agences » spécialisées pour chacun des domaines des relations internatio-
nales, est un instrument de paix, afin de contenir les compétitions/contestations/
confrontations internationales entre Etats ou pdles et relever les défis mondiaux.

Une évolution des institutions internationales est nécessaire; elle est proposée
ou réclamée par de nombreux Etats ou organisations ; les améliorations doivent
porter sur la représentativité, I'inclusion et l'efficacité.

L'approche

Sur le plan géopolitique, le temps est venu d'étudier comme en 1945, pour leurs
conséquences sécuritaires, les architectures et insuffisances de la gouvernance
mondiale du XXle siécle, dans la lignée de la Société des Nations et des Nations
unies [52], mais aussi d'innombrables forums régionaux ou thématiques (défense,
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économie, environnement...) plus ou moins ad hoc. En matiere de défense, on
ne peut plus raisonner comme il y a 50 ans.

Une telle évolution est rendue nécessaire, notamment par I'accumulation de
conflits bloqués par des mécanismes de résolution insuffisants, par I'émergence
de nouvelles puissances (nations, entreprises), par la fragmentation des principes
juridiques, par la progression des inégalités et par de nouveaux enjeux (climat,
guerre de l'information, épuisement de certaines ressources, économies paralleles,
démographies). En méme temps, certains traités essentiels dans le domaine de la
défense et du droit humanitaire sont dénoncés ou violés, et certaines puissances
s'infiltrent dans le leadership de trés nombreuses organisations internationales.

Comme les regles de droit ou les chartes du passé ou certains traités deviennent
inopérants, il faut esquisser de nouvelles structures et régles de gouvernance.

Avec l'évolution sociétale, économique et technologique du monde et des
armements, certains champs d'action d'institutions internationales spécialisées
sont dépassés, mais d'autres demandent a étre créées avec des membres y
trouvant un intérét propre.

Chaque mesure évolutive a ses propres justifications et surtout leur interac-
tion systémique devrait viser des équilibres préférables a la situation actuelle;

En cela, nulle naiveté sur les enjeux et risques. Dans le contexte de fragmen-
tations et de confrontations actuel, avec une pénétration importante de certains
régimes ou concepts idéologiques dans les sociétés démocratiques trop naives
ou mercantiles, il faut mettre en place par auto-intérét des mécanismes de neu-
tralisation et transformation chez les adversaires.

Le droit de veto [39 a 42]

Dans les institutions internationales attribuant un méme poids aux votes de
chaque membre la regle d'unanimité ou, a contrario, le droit de veto, débouchent
sur des blocages systémiques en cas de points de vue antagonistes.

Cing Etats membres de I'Organisation des Nations unies (ONU) disposent
d'un droit de veto au sein du Conseil de sécurité qui compte quinze Etats. Ce
droit de veto leur permet de voter contre une résolution de 'ONU (par exemple,
une intervention militaire dans un Etat confronté & une guerre). LAssemblée
générale des Nations unies a adopté, le 26 avril 2022, une résolution obligeant
les cing membres permanents du Conseil de sécurité a justifier leur recours au
veto. Une réforme rare qui a été relancée par l'invasion de I'Ukraine par la Russie.

Des évolutions ont été proposées aux Nations unies :
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une résolution historique, adoptée le 5 octobre 2023 par consensus, demande

a 'Assemblée générale de se réunir dans les 10 jours si I'un des cing membres

permanents du Conseil de sécurité utilise son droit de véto.

selon les pays africains, lors de débats du 14 décembre 2022, il faut soit annuler
le droit de veto, soit I'octroyer a tous les membres du Conseil pour éviter tout
déséquilibre systémique en son sein,

le président frangais, Emmanuel Macron, a appelé le 29 septembre 2024 a
la tribune de 'ONU a «limiter» le droit de veto au Conseil de sécurité en cas
de «crime de masse », dans le cadre d'une réforme pour rendre I'organe clé
des Nations unies plus efficace.

un mécanisme évolutif sans appréciation subjective consiste a appliquer
a tous les membres du Conseil de sécurité la méme durée de mandat de
4 ans, a supprimer le droit de veto des cing membres permanents actuels,
a maintenir les votes par tous les Membres des Nations unies et a instaurer
les décisions par majorité simple au sein du Conseil de Sécurité (majorité
des 2/3 pour les crimes de masse et les interventions militaires, de paix et
en cas de catastrophes naturelles sous I'égide de I'ONU ). Cette démarche,
qui vise a renforcer la gouvernance au sein de I'Assemblée de I'ONU, est
une démarche stratégique par laquelle la France et le G7 peuvent montrer
leur respect vis-a-vis des pays émergés depuis 1948, sans avoir a choisir qui
faire rentrer comme membres permanents. C'est un moyen pour impliquer le
monde émergent et émergé dans la suppression des droits de veto adoptés
dans plusieurs institutions internationales, en lui donnant des incitations et
aussi des responsabilités.

Rares sont les Etats qui comme la France, des pays africains et d'Europe du Nord,
se souviennent encore des «facilités de révision » des regles de fonctionnement et
de la gouvernance de certaines institutions existantes, ou de traités/conventions
encore en vigueur, sur proposition d’Etats membres signataires.

Au fond, derriére ces quelques esquisses, git la question du multilatéralisme,

de son efficacité et de sa pérennisation. Comment contraindre des Etats & ap-
pliquer une décision, qui, si elle maximise le bien-étre de tous, peut contrevenir

a leurs intéréts particuliers?

Le droit public international

Le dilemme permanent est entre puissance et droit public international

(DPI), y compris le « contrat social international » (Résolution 2625 de 1970). De
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méme pour les concepts d'équilibres entre ressources économiques et militaires,
I'influence/soft power et le hard power/fait accompli (théories de Joseph Nye et
autres stratéges étrangers). Le DPI ne couvre pas I'hybridation et la robotisation
des conflits, ni les nouveaux types de conflits (information, climat, ressources
naturelles, santé).

Le droit public international et la Charte des Nations unies sont désormais
brandis par les pays du Sud comme un moyen de contester les actions des
puissances occidentales. Tant la Cour pénale internationale (CPI) que la Cour
internationale de Justice (ClJ) sont accusées de mesures d'intimidation pour éviter
que le DPI ne s'applique de la méme maniére a tous, certains pays recherchant
leur impunité.

Un axe de priorité pourrait porter sur I'évolution de la notion et des bases
de la «1égitime défense », affectant a la fois le DPI et la convention de Vienne.

Les réformes de structures et de fonctionnement

Ces réformes viseraient a vitaliser certaines institutions internationales,
dépendant ou non des Nations Unies, et a décentraliser certaines décisions
multisectorielles multilatérales en les rendant plus opérationnelles, spécifiques
et reconnues par les populations concernées. Des lignes directrices et initiatives
pourraient étre les suivantes :

- principe 1: les Etats membres des Nations Unies votent sur des propo-
sitions de projets spécifiques, a finalité concréte et de durée de 3 mois a
un maximum de 10 ans, proposés par des groupements limités d'Etats (au
maximum 10) s'engageant a travailler sur ces finalités concrétes, avec des
contributions financieres partielles (par exemple 50 %) du FMI, de la BM, de
la BRI et d'établissements régionaux équivalents (BEI, Banque des BRICS....
Par ce biais, certaines des agences internationales deviendraient caduques,
seraient amenées a étre plus opérationnelles, temporaires, ou a voir leurs
champs géographiques évoluer. Parmi ces projets, certains peuvent porter
sur le domaine juridique et des propositions de traités. Ce mode de travail
par projets serait a inclure dans la Charte des Nations Unies.

— principe 2: élargir substantiellement les domaines de compétence de la Cour
internationale de Justice (Cl)) et de la Cour Pénale Internationale (CPI), afin
d'en faire une Cour Internationale pour les conflits internationaux, outre ceux
sur les droits humains, mais aussi pour le commerce (a la place de I'OMC), la
sécurité, I'environnement, la santé/nutrition et les ressources naturelles (dont

76



LES ORGANISATIONS MULTINATIONALES DANS UN NOUVEL ORDRE MONDIAL

I'eau). Il en résulterait progressivement une évolution des droits et réglementa-
tions, par l'intermédiaire de la hiérarchie des normes applicables (pyramide de
Kelsen). Si un Etat n'est pas enclin & partager certaines responsabilités dans
un domaine, sa volonté d'implication dans d'autres domaines peut constituer
une incitation a un compromis pour déléguer a cette Cour internationale un
role majeur dans la résolution ou I'arbitrage de conflits internationaux.

— principe 3: en supposant ce changement de gouvernance adopté, le Conseil
de sécurité ses domaines de compétence étendus aux sanctions financiéres,
informationnelles et de gestion des espaces communs (océans, espace,
Antarctique, Lune). Le Conseil de sécurité maintiendrait son rdle dans la
gestion des forces d'interposition et de la paix, mais aussi de certains outils
d'infrastructure mondiale (SWIFT, ICANN, sécurité nucléaire civile, contrble
des armements NBC, surveillance de I'espace et des fonds marins). Sont a
réviser en conséquence les textes requis associés a la Charte des Nations
Unies et a certaines structures de droit public ou privé.

— principe 4 : évoluer vers un systeme monétaire doté d'une devise électronique
mutualisée (comme étudié par le FMI) et des devises secondaires nationales
ou régionales. Par ce biais se diluerait I'hégémonie de telle ou telle devise et
des acteurs financiers associés.

De nouvelles institutions et agences internationales

Du fait des évolutions sécuritaires, technologiques, économiques et socié-
tales, une régénération (réforme ou création) d'agences internationales (qu'elles
dépendent ou non des Nations Unies) ou régionales doit étre engagée, pour les
rendre plus opérationnelles, notamment en matiere de sécurité. Il est des do-
maines prioritaires ol un intérét commun ne peut étre partagé a 40 ou 200 pays;
certains groupements d'Etats devraient établir les noyaux de ces futures agences,
disposant chacune de moyens propres.

Elles seraient chargées de I'actualisation de traités internationaux.

Organisation mondiale du commerce et des finances
Il faut envisager de dissoudre 'OMC et de la remplacer par un renforcement
des prérogatives du Conseil de sécurité des Nations Unies, pour les étendre aux
mesures économiques affectant la sécurité des Ftats. Une alternative est une mise
a jour des principes keynésiens de 'OMC de traitement égal des acteurs externes
etinternes & un pays, et I'extension des régles aux acteurs dépendant des Etats.
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Les interdépendances monétaires et économiques sont devenues des vul-
nérabilités. Le systéme des organisations monétaires et financiéres doit donc
évoluer; doivent étre envisagées les mesures suivantes :

— renouveler la répartition des droits de vote au sein du FMI et de la Banque
mondiale, pour que certains pays tentés par le BRICS+ puissent mieux assurer
leurs développements et prendre des initiatives;

- étendre radicalement le champ d'action de la BRI et du FMI, pour inclure et
réguler I'émission et I'usage des monnaies électroniques et des plateformes
de paiement électronique; par ce biais, viser éventuellement a la création
d'une monnaie unique stable internationale sans dépendance nationale;

- création d'une Banque mondiale du climat et du développement social, in-
dépendante de la Banque mondiale, mais apte, de maniére ciblée et efficace,
a redistribuer les aides et les fonds promis dans les accords internationaux
(COP et autres). Pour éviter les échecs de la Banque mondiale favorisant les
prestataires de fournitures, un nouveau business model devra s'appliquer,
favorisant les établissements publics industriels et économiques (EPIC).
Ces actions seraient financées, de maniére indépendante des Etats, par une
taxe mondiale sur les transactions financiéres (les transactions sur produits
dérivés représentent déja 600000 milliards de $ par an).

Agence de sécurité dans I'espace
En juin 2024, l'espace circumterrestre comptait plus de 10007 satellites ac-
tifs (dont 9241 en orbites basses), ainsi qu'une multitude d'objets et de déchets
spatiaux, dont la prolifération menace la sécurité des satellites. Cette agence
serait dédiée a I'observation, a la classification, aux mesures de protection, aux
régles d'emploi des avions spatiaux tels le X-37B, le CSSHQ chinois, aux satellites
furtifs... Elle serait rattachée au Conseil de sécurité des Nations Unies.

Agence de lutte contre la désinformation et la guerre informationnelle

Ilimporte de réguler et inscrire dans le droit des mesures universelles contre

la désinformation (moyens, aspects forensiqes, contrdle des sources d'information

et des droits de propriété intellectuelle) [36]. Une multitude d'initiatives et de
lobbys dans ce domaine visent a geler le statu quo inacceptable.
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Un monde multipolaire

_'ordre mondial de la deuxiéme moitié du XXe siécle reposait sur une bipolarité
Est-Ouest, a laquelle s'ajoutait le mouvement des non-alignés. Apres l'effondre-
ment de I'URSS, de nouveaux ordres ont été proposés (et contestés) par des
géopolitologues : une multipolarité fondée sur les civilisations [4], plus récemment
une bipolarité entre I'Occident (au sens large) et un Sud global [26].

Le Choc des Civilisations
Samuel P. Huntington 1996

B Civilisati i (chréti
Il cCivilisation latino-américaine
I Civilisation orthodoxe
I Civilisation islamique
[ civilisation hindouiste
[ civilisation chinaise
Civilisation africaine
[ Civilisation bouddhiste *
[ civilisation japonaise

* Regroupée avec Hindouiste lors de la premiére édition

59
A

Le Choc du Sud et du Nord

OCCIDENT

\ 4

I BRICS (5)
I BRICS+ (5) & SUD-GLOBAL

[] Demande d'Adhésion aux BRICS
[ 1 Non Membre des BRICS

102
A
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Les diverses acceptions attribuées au qualificatif multipolaire [68], quelquefois
confondu avec le multilatéral, permettent d'imaginer de nombreuses configura-
tions d'un monde multipolaire.

L'hypothése retenue dans la présente étude pour la réorganisation de I'es-
pace géopolitique est la création d'un nombre limité d'organisations, pouvant
constituer des poles d'attraction (ou de répulsion), regroupant des pays ayant des
intéréts communs, un passé commun et des perspectives communes, fondées
sur des traités engageants, certains comportant une composante de sécurité et
de défense. Un choix a été fait parmi des variantes imaginables.

Les Etats-Unis

La tendance lourde des Etats-Unis est de basculer son centre de gravité
géopolitique de I'Atlantique vers le Pacifique. Ce déplacement a débuté sous
la présidence de Barack Obama et s'est un peu accentuée depuis, quoique le
conflit en Ukraine ait constitué un frein a cette évolution sans l'arréter. En toute
logique, I'élection de Donald Trump a la Maison-Blanche a accéléré le mouve-
ment, celui-ci ayant clairement désigné la Chine comme adversaire principal des
Etats-Unis, tant sur le plan militaire que sur le plan économique. A I'international,
la nouvelle administration parait se rallier a la doctrine de Monroe : 'Amérique
aux Américains®. La protection du marché intérieur américain passera par une
dose de protectionnisme, qui impactera la Chine, mais aussi I'Union européenne.
Les Etats-Unis renouent quelque peu avec une tradition isolationniste.

Les Etats-Unis vivent une rupture historique par rapport 2 la situation anté-
rieure. Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale et pendant toute la période
de la «guerre froide, les nombreuses interventions extérieures visaient a contenir
I'extension du communisme. Ces interventions, directes ou indirectes, ont été
importantes en particulier en Amérique centrale et en Amérique latine que les
Etats-Unis considérent comme leur «pré carré ». Ce probléme n'existe plus
sous sa forme aigué. Les déconvenues enregistrées dans leurs interventions
extérieures (Vietnam, Afghanistan, Irak...) les aménent a quitter la posture de
«gendarme du monde ».

Dans les deux décennies qui viennent, les Etats-Unis seront la grande
puissance économique mondiale; ils s'en donnent les moyens en réalisant des
investissements massifs dans les domaines des technologies de pointe, comme
I'Intelligence artificielle, et en attirant chez eux les chercheurs les plus performants

4 Le terme est ambigu : habitants des Etats-Unis ou du continent Américain
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venus du monde entier. Cette domination économique va s'étendre a I'ensemble
de 'Amérique du Sud constituant ainsi un pole d'une grande puissance, tant
sur le plan économique que sur le plan militaire, ce sera le pble des Amériques;
les déclarations actuelles de la présidence américaine vis-a-vis du Canada, du
Groenland et de Panama peuvent étre interprétées comme la manifestation d'une
vision de ce grand pole des Amériques. Tout en restant une puissance militaire
de premier ordre, les Etats-Unis comptent sur leur puissance économique pour
assurer leur suprématie.

En Europe

L'UE va se trouver confrontée a deux probléemes majeurs qui vont lourdement
influencer son devenir. D'une part sur le plan de la défense, la situation consistant,
pour la plupart de ses Etats, & vivre sous la protection du parapluie nucléaire
américain et de ne consacrer que des budgets limités a la défense, va évoluer trés
rapidement du fait du désengagement de I'Amérique, laissant I'Europe dans une
position délicate vis-a-vis de la menace constituée par la Russie. D'autre part la
position protectionniste affichée par la nouvelle administration américaine, qui
veut utiliser les droits de douane comme un outil de pression, ne manquera pas
d'avoir de sérieuses répercussions sur I'ensemble de I'Europe.

La question de la construction d'une Europe de la défense, qui est I'objet de
multiples atermoiements depuis des années, va se trouver posée avec une toute
particuliere acuité. Sa mise en place va toucher le développement d’'une BITD
européenne (Base industrielle et technologique de défense), dont la mission sera
de rechercher, développer et produire les armements nécessaires a I'armée eu-
ropéenne. La question de la dissuasion nucléaire devra étre traitée sachant que,
depuis le Brexit, seule la France dispose de cet outil indispensable a la crédibilité
d'une défense solide. La maitrise de I'engagement du feu nucléaire ne saurait
étre partagée et on voit mal un débat parlementaire s'engager, en situation, pour
savoir si on frappe ou pas un adversaire potentiel ; il y aura nécessairement délé-
gation de pouvoir, ce qui ne manquera pas de conduire a des discussions apres.

Il ne parait pas possible d'envisager sérieusement de batir une Europe de
la défense a 27, par contre une défense européenne a deux vitesses est envisa-
geable en regroupant 5 ou 6 pays autour du couple franco-allemand qui sont les
deux pays les plus puissants de I'UE. Pour que cela soit possible, il va falloir que
I'Allemagne sorte de son fantasme antinucléaire qui empoisonne toute démarche
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d'évolution tant sur le plan militaire que sur le plan de la transition énergétique.
La construction de I'Europe de la défense est un impératif pour que I'Europe
puisse exister en tant que puissance.

Sur le plan économique, il va étre nécessaire pour I'Europe de valoriser,
plus qu'elle ne le fait actuellement, sa puissance : elle dispose de capacités de
production tres importantes et d'un marché intérieur majeur. Le PIB de I'UE se
monte a 17000 milliards € pour une population de 450 millions d'habitants; en
comparaison, les Etats-Unis disposent d’'un PIB de 27400 milliards de $ pour
une population de 346 millions d’habitants. LUE va devoir activer sa R&D pour
rester dans le peloton de téte de la haute technologie et par ailleurs sortir d'une
certaine naiveté et mieux protéger ses marchés.

Les deux questions qui viennent d'étre abordées de fagon succincte, celle de
la défense et celle de I'économie, montrent que I'UE, telle qu'elle est aujourd’hui
court le danger de disparaitre a court ou moyen terme [15]. Une sérieuse remise
en cause des pratiques actuelles des instances européennes doit &tre menée.
La régle de l'unanimité a 27 constitue une entrave insurmontable lorsque sont
abordés des sujets qui impliquent des sacrifices importants.

Le pole Europe est une entité composée d'un nombre restreint d'Etats, plus
intégrée, disposant d'une politique étrangere commune et d’'une réelle défense
européenne autonome, associée a une BITD autochtone; d'autres Etats européens
lui sont associés et liés par des particuliers.

La Russie

La disparition de I'URSS en 1991 a donné naissance de fagon concomitante
a la CEl (Communauté des Etats indépendants), qui avait pour vocation de pré-
parer a I'indépendance les Etats ex-soviétiques, tout en maintenant des liens
étroits avec la Russie. Dans ce cadre-1a, se met en place en octobre 2002, 'OTSC
(Organisation du Traité de sécurité collective) a vocation clairement axée sur
la défense. Lobjectif principal de cette organisation largement dominée par la
Russie est, dans la région, de :
— positionner Moscou comme un pdle de pouvoir et d'influence :
— maintenir en place des régimes favorables a Moscou :
— exclure ou limiter les influences américaines, européennes et chinoises.
Par ailleurs, un groupe, a caractere informel au départ, s'est formé en vue de
devenir une organisation pour la démocratie et le développement économique;
il s'institutionnalise, a partir de 1997, sous le vocable GUAM, initiales des quatre
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pays membres (Géorgie, Ukraine, Azerbaidjan, Moldavie). Ce groupe souhaite
se rapprocher de I'Occident et en particulier de I'UE, ce qui ne va pas sans sus-
citer la colere de Moscou. Il existe des revendications territoriales de la Russie
vis-a-vis ces pays, dans lesquels sont présentes des communautés minoritaires
russophones, que Moscou agite de temps a autre.

Le conflit de 2008 en Ossétie et en Abkhazie, entre Russie et Géorgie, ainsi
que l'agitation entretenue dans la communauté russophone de Transnistrie en
Moldavie, relévent de la politique extérieure de Moscou. La guerre en Ukraine
a pour origine le refus de Moscou de voir s'installer a Kiev un régime politique
pro-occidental.

Des pays actuellement membres de I'UE pourraient un jour étre concernés
(Pays baltes, Bulgarie, Hongrie, Slovaquie...)

Moscou développe la nostalgie de I'empire des tsars et de I'URSS et cherche
a ce que les pays de son environnement immédiat soient sous son influence et,
en fait, soient des Etats vassaux.

Dans le scénario esquissé, la Russie a intégré définitivement la Crimée,
les oblasts ukrainiens de Donetsk, de Kherson, de Louhansk et de Zaporijjia,
la Transnistrie en Moldavie, ainsi que le territoire Ukrainien d'Odessa jusqu'a
la frontiere sud de la Roumanie, assurant un continuum du territoire russe et
asphyxiant I'Ukraine .

La Russie est tres active au plan géopolitique dans le Sud global. Ses outils
d'influence sont les « maisons russes », les formations universitaires, les fourni-
tures d'armes et I'assistance militaire technique. La Russie, grace a son discours
anti-occidental virulent, a formalisé des alliances (Turquie, Syrie, Lybie, Iran...),
bien que contre nature pour Poutine et son attachement officiel a la religion
orthodoxe. Elle conserve son statut de grande puissance et cultive la nostalgie
de son passé dans lequel elle disposait d'un pouvoir soit direct soit d'influence
sur I'Europe de I'Est et une grande partie de I'Asie. Un scénario_pour le futur est
un élargissement de 'OTSC et une plus grande intégration de ses membres sous
la direction de Moscou.

La Chine

La Chine connaft, depuis trois ou quatre décennies, un développement
économique considérable, la plagant au second rang mondial du point de vue
du PIB. Les dirigeants chinois ambitionnent de dépasser les Etats-Unis sur le
plan économique pour 2049, centiéme anniversaire de la révolution. Cependant
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quelques lourds nuages s'accumulent pour le pays dans le long terme. La menace
principale est le vieillissement de la population et sa décroissance, véritable
bombe a retardement.

Les projections démographiques font état d'une possible baisse de 50 % de
la population chinoise d'ici a la fin du siécle corrélativement a un vieillissement
trés important. Les personnes agées de plus de 60 ans représenteront 35 % de
la population en 2050.

La Chine perdra I'avantage numérique dont elle pouvait se prévaloir. Si elle
n‘applique pas une politique nataliste grace a son systeme totalitaire, elle aura
besoin de faire appel a de la main-d’'ceuvre étrangére. Elle compte aussi s'ap-
puyer sur les nouvelles technologies, dont la robotique et I'lA, pour augmenter
la productivité dans les activités économiques et industrielles, ainsi que pour
I'aide aux personnes agées [25].

Les mesures prises par les autorités politiques chinoises sont lentes a pro-
duire leurs effets, en raison de l'inertie démographique; elles ne donnent, pour
le moment, pas les résultats attendus et d'autres mesures volontaristes devront
étre envisagées a I'horizon 2060. En particulier la question de I'accueil d'émigrés
en age de travailler pour combler le déficit de la population active va se trouver
posée, sachant que la population chinoise est tres hostile a cette perspective.
La Chine pourrait-elle organiser un flux d'émigration a son profit, en provenance
de pays disposant d'une population plus jeune et & démographie dynamique,
mais de sociocultures tres différentes : voisins asiatiques de 'ASEAN (Indonésie
musulmane, Philippines chrétiennes, Vietnam hostile...) ou Africains plus lointains
(Etats avec lesquels la Chine a signé des partenariats stratégiques) ?

Dans les 15 ou 20 prochaines années, la Chine va continuer son bras de
fer avec les Etats-Unis pour l'accés au leadership économique mondial et va
constituer un pdle qui va tisser sa toile par la mise en ceuvre de la politique des
«nouvelles routes de la soie» et par les actions extérieures des filiales de ses
grands conglomérats, dont la politique est tres étroitement surveillée par le tout
puissant PCC.

Sur le plan militaire, la Chine se dote de fagon massive en armement, y com-
pris nucléaire, et poursuit, voire accentue, sa politique agressive vis-a-vis de ses
voisins les plus proches (Corée du Sud, Japon, Philippines et bien sQr Taiwan),
en multipliant les démonstrations navales et aériennes.

Cette politique est adossée a une vision du réle et de la position de la Chine
dans le monde issue de I'époque impériale. La Chine se pergoit comme le centre
du monde et entourée de nations vassales; c'est toujours la vision des dirigeants
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actuels, vision qui semble largement partagée par le peuple chinois au sein du-
guel une rancune tenace, quoique discrete, vis-a-vis de '« Occident » perdure
du fait du «siecle d'humiliation » subi par la Chine (guerre de I'opium/acces au
pouvoir de Mao). Dans cette perspective la réunification avec Taiwan constitue
un impératif majeur, ce que rappelle a chaque occasion Xi Jinping qui veut cette
réunification de gré ou de force. La réunification entre la Chine et Taiwan constitue
le préalable au scénario conférant a la Chine le leadership mondial.

Au milieu du siécle, la Chine réunifiée étend son pouvoir sur Taiwan et
la mer de Chine méridionale et son influence sur la zone Indopacifique. La
Chine conteste et revendique le leadership mondial aux Etats-Unis.

La zone Indopacifique

Dans la zone indopacifique, il existe deux accords de coopération militaire :
I'ANZUS (Australie, Nouvelle-Zélande, Etats-Unis) signé en 1952 (en sommeil
depuis 1985 du fait de sa position antinucléaire de la Nouvelle-Zélande) et
plus récemment 'AUKUS (Australie, Royaume-Uni, Etats-Unis) signé en 2021.
A l'origine, I'accord ANZUS avait pour objectif de s'opposer aux risques liés a
remilitarisation du Japon. Au fil des années et de I'évolution de la situation dans
la zone, ces accords sont devenus des instruments ayant pour objectif de conte-
nir et de contrer l'influence de la Chine dans la zone indopacifique, ce qui est
clairement le cas de l'accord AUKUS. Ces traités peuvent avoir une extension a
d'autres puissances présentes dans la zone. Les Philippines, la Corée du Sud et
le Japon, ainsi que les petites Tles du Pacifique, qui sont autant de républiques
indépendantes, pourraient étre associées a un accord de défense plus global.
La France est trés présente sur cette zone (La Réunion, Mayotte, iles éparses,
Nouvelle-Calédonie, Wallis et Futuna, Polynésie francaise, Terres australes et
antarctiques) et y dispose d'une ZEE trés importante (plus de 9 millions de kilo-
meétres carrés); elle doit étre membre des organisations régionales [66].

L'Amérique du Sud

Sur le continent sud-américain, depuis 1991, le traité de libre-échange Merco-
sur regroupe des pays membres : Argentine, Paraguay, Brésil, Uruguay, Bolivie,
Venezuela (suspendu depuis 2017) et des pays associés, Chili, Pérou, Suriname,
Equateur, Guyana et Colombie. L'objectif est purement économique et ne com-
porte pas de volet défense. Il existe au sein de I'organisation des tensions, en
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particulier entre le Brésil et I'Argentine, qui sont les deux poids lourds et qui ont
des vues politiques et économiques divergentes. Le Brésil fait partie des membres
fondateurs des BRICS. LArgentine sollicitée par cette organisation a adhérer a
finalement décliné l'offre apres I'élection de Meili a la présidence du pays. Dans
I'ensemble, aprés avoir connu une période durant laquelle les régimes autocra-
tiques fleurissaient, I'hypothése de ce scénario est que les régimes démocratiques
sont devenus la regle. Ces pays sont sensibles a leur situation défavorable vis-a-
vis de la Banque Mondiale et du FMI, auxquels ils reprochent les exigences de
restructuration internes imposées avant tout prét ou aide. Il s'en suit un certain
ressentiment a I'égard de I'Occident et en particulier des Etats-Unis. Dans le cadre
des «nouvelles routes de la soie », le continent sud-américain est I'objet de toute
I'attention de la Chine, qui cherche a s'implanter et se substituer aux Etats-Unis.

La création d'un pble Amérique du Sud, a partir du Mercosur, dans le
cadre d'un accord plus complet, incorporant un volet sécurité et défense,
avec tout ou partie de ses pays membres surmontant leurs antagonismes,
est difficile a imaginer.

L'Afrique

L'Afrique, dans sa partie subsaharienne, est une région instable : les Etats,
a de rares exceptions, sont faibles et corrompus et dans de nombreux cas
proches de la faillite. La Chine et la Russie méenent une lutte d'influence visant
a se substituer aux anciennes puissances coloniales, dont la France, qui avaient
conservé des liens étroits avec ces pays aprées leur indépendance. IIs profitent de
la situation de faiblesse des pouvoirs en place et du développement du sentiment
de victimisation dans la population pour accaparer les richesses locales qui les
intéressent. Le volet sécurité de I'UA, qui, en principe, integre I'aspect défense,
se montre trés peu efficace, comme I'ont montré les tentatives d'intervention
conduites au Niger et au Burkina Faso, suite aux coups d'Etat contre les pouvoirs
légaux issus d'élections.

L'Union africaine n'est pas capable de contrer sérieusement les actions des
islamistes. La situation en Afrique est complexe, dans la mesure ou les musul-
mans sont répartis dans de nombreux Etats de tailles limitées, dans lesquels ils
peuvent étre soit en trés grande majorité, au Sénégal (97 %), au Niger (95 %),
au Mali (94 % ), soit en minorité plus ou moins importante, au Cameroun (32 %),
en République centrafricaine (10 %), soit majoritaires avec de fortes minorités
autres, au Tchad (55 % de musulmans et 45 % de chrétiens). Un cas particulier
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est celui du Nigéria qui dispose d'une forte population et ou vivent pratiquement

50 % des musulmans d'Afrique subsaharienne; la population du pays se répartit

par moitié entre musulmans localisés dans la partie nord du pays et chrétiens

(protestants et catholiques) situés principalement au sud-est du pays. Il s'agit

d'un Etat fédéral qui, sur le plan du droit, dispose de trois sources appliquées

en fonction des différents Etats constituant la fédération : le droit coutumier
africain (local), la Charia dans les Etats du Nord et la Common Law héritée du
colonisateur britannique.

Dans un contexte plus général du développement des mouvements armés liés
a l'islamisme radical, I'Afrique constitue une cible de choix; il progresse de plus
en plus vers le Sud, faisant régner la terreur chez les populations, en n'hésitant
pas a pratiquer des massacres de masses. Le mouvement Boko Haram méne
des actions en Afrique de I'Ouest (Nigéria, Cameroun, Tchad, Niger, Mali) et en
Afrique de I'Est (Tanzanie, Kenya, Ouganda...). D'autres mouvements islamistes
radicaux sont apparus plus tardivement; ils émanent de Somalie, ol le groupe
Al Shabab (union des tribunaux islamiques) est trés actif; il se livre sporadiquement
a des exactions, dont un des objectifs est de mettre a mal le climat de tolérance
religieuse qui régnait dans la région.

Face & cette situation, les Etats africains sont assez démunis, dans la mesure
ou ils se sont éloignés des puissances occidentales qui pouvaient les aider dans
cette lutte et qu'ils ne peuvent pas compter sur les Chinois, qui ne veulent pas
intervenir dans ce qu'ils considerent comme des questions de politique inté-
rieure de ces pays. La Russie est intervenue localement d'abord par la société
militaire privée Wagner, puis par son successeur le corps expéditionnaire russe
(Africa Korps).

Compte tenu de la faiblesse des appareils d’Etats des pays concernés et
des rivalités ethniques qui viennent se superposer aux différences religieuses,
il est difficile de mettre en place un accord de défense qui pourrait faire piece
aux mouvements islamistes. S'ils ne veulent pas étre submergés, a terme, par la
vague islamiste, les pays africains vont devoir s'organiser. Dans la mesure ou il
ne parait pas possible de fédérer 55 pays, les criteres d'association de défense
potentielle sont de plusieurs types :

— regroupement sur des critéres ethniques : on recense entre 2000 et 3000 eth-
nies en Afrique, dont 15 importantes, qui ne recouvrent pas forcément les
frontiéres des Etats;

— regroupement sur des critéres religieux. En Afrique subsaharienne, les reli-
gions présentes sont I'lslam, le catholicisme, le protestantisme et les religions
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traditionnelles animistes. Lislam a priori modéré des Africains est « travaillé »

depuis plusieurs décennies par les mouvements radicaux et certaines po-

pulations ne sont pas insensibles aux arguments développés, comme cela a

été constaté au nord du Mali lors de l'occupation par les islamistes du nord

du pays ;:

- regroupement sur des critéres culturels et linguistiques. Il y a trois langues
européennes principales importées par les colonisateurs et reconnues comme
langue officielle (Anglais dans 20 pays, Frangais dans 22 pays et Portugais
dans 6 pays). Certains pays géographiquement proches du Maghreb et du
Machrek ont aussi I'arabe parmi les langues officielles. LAfrique subsaharienne
comporte plusieurs dizaines de langue et dialectes appartenant a plusieurs
familles linguistiques différentes, rendant parfois au sein du méme pays la
compréhension difficile entre les citoyens, d'ou le choix de retenir comme
langue officielle la langue de I'ancien colonisateur. A I'aspect linguistique
vient s'ajouter I'aspect géographique, qui a I'exception notable du Nigéria
présente un certain continuum.

Ceci étant posé, tout reste & construire pour ces groupes d’Etats. La question

qui se pose est de savoir qui peut prendre le leadership et qui en a la capacité

en termes de démographie et de poids économique.

En Afrique anglophone, deux Etats émergent : la République d'Afrique du Sud
(RSA), riche en minerais de toutes natures, ayant une population de 60 millions
d'habitants et disposant d'un PIB de 420 Mrds $, et le Nigéria avec une popula-
tion de 230 millions d’'habitants et un PIB de 252 Mrds $. Ce dernier pays est en
proie a des troubles récurrents liés aux actions de Boko Haram et parait, de ce
fait peu en situation de fédérer les autres Etats anglophones.

Du c6té des Etats francophones, la RDC (République démocratique du Congo)
est I'Etat le plus peuplé avec 65 millions d'habitants, il génére un PIB de 110 Mrds
$. Par ailleurs il dispose en quantité de minerais de toutes natures (or, diamant,
cuivre...). Cependant la RDC est un Etat fragile, qui aprés avoir connu une suite
agitée a son indépendance, a sur son territoire des rébellions quasi permanentes,
en particulier dans la partie est du pays a la frontiere avec I'Ouganda, le Rwanda
et le Burundi. Ces éléments font qu'il parait difficile que la RDC soit en situation
de fédérer les Etats francophones sur le plan de la sécurité et de la défense.

Dans ces conditions, les seules possibilités réelles qui s'offrent aux pays fran-
cophones pour organiser leur défense sont de se rapprocher du bloc anglophone
ou de renouer avec la France.
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La création d'un ou plusieurs poles de défense sur le continent africain pour
faire opposition a la menace islamiste qui est, de loin, le principal danger actuel
se heurte a de grosses difficultés. Dans ce contexte, le continent africain risque
de demeurer dans une situation instable, peu propice au développement, favo-
rable aux coups d'Etat et pourvoyeuse d'émigration a destination de I'Europe.

Il ne semble guére possible de voir émerger sur le continent africain un
pOle de défense structuré susceptible de fédérer les capacités et les énergies.

Les BRICS+

Les BRICS+ sont nés de la volonté d'un certain nombre de pays, sortis du
sous-développement du fait de la mondialisation des échanges, de disposer au
sein des institutions internationales d'une place qui corresponde a leur poids réel
dans I'économie mondiale. lls s'opposent a la position dominante des membres
du G7. C'est le lien qui les unit. Dans cette organisation, la Chine joue un rdle trés
important compte tenu de son poids économique; elle I'utilise manifestement
comme un outil d'influence. En fait au sein des BRICS+, il existe des divergences
considérables en termes de type de gouvernance politique, de poids économique,
de vision géopolitique, de démographie, de culture, de religion... [51]. La sécurité
et la défense ne figurent pas dans les accords constitutifs de I'organisation.

Compte tenu des divergences importantes qui existent entre plusieurs membres
de l'organisation et des grandes disparités entre les Etats, il est difficile d'imaginer
gu'un accord incluant un volet défense puisse les réunir. Les BRICS+ restent une
instance de rencontre et d'échanges, ayant un pouvoir d'influence géopolitique.

Le monde islamique

La population musulmane s'éléve aujourd’hui a 1 milliard et 800 millions de
personnes dans le monde; elle est en forte croissance; elle se répartit de la
fagon suivante :

— Asie: 1mrd de personnes;

— Afrique du Nord et Moyen-Orient : 406 millions de personnes;

— Afrique subsaharienne : 243 millions de personnes;

— Europe : 44 millions de personnes.

En Asie, les principales communautés musulmanes se rencontrent en Indonésie
(240 millions), au Pakistan (230 millions) et en Inde (200 millions).
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En Afrique du Nord et au Moyen-Orient, les principales communautés mu-
sulmanes se répartissent selon le tableau suivant :

Pays Egypte | Algérie [ Maroc | Arabie Iran | Turquie
saoudite
Population (millions) %0 4 3 34 85 8

En Afrique subsaharienne, la principale communauté musulmane se situe au
Nigéria avec 117 millions de fidéles.

Les Etats du Machrek et du Moyen-Orient sont issus du démantélement de
I'Empire ottoman aprés la Premiére Guerre mondiale. Léchec des printemps arabes
a conduit a I'instauration ou au renforcement de gouvernements autoritaires. Le
conflit entre Israél et les Palestiniens, qui dure depuis 1948, structure les relations
entre les différents pays de la région, allant du soutien inconditionnel a la cause
palestinienne a une molle sympathie adossée a une forte envie, non évoquée
publiquement, mais bien réelle, de voir I'Etat d'Israél faire le «sale boulot » et de
débarrasser la région des mouvements terroristes qui « polluent» la zone.

Trois pays ceuvrent pour prendre le leadership du monde islamique : la Tur-
quie, I'Arabie saoudite et I'lran. La Turquie n'est pas un pays arabe et est encore
membre de I'Otan; elle est un Etat laic. Llran est un pays persan; sa religion
officielle est I'lslam chiite, trés minoritaire dans le monde musulman (entre 10
et 15 %); de plus, I'lran subit_de sérieux revers dans sa politique étrangere; les
actions israéliennes contre le Hezbollah libanais et le Hamas palestinien et la
chute du pouvoir de Bachar el Assad en Syrie mettent a mal sa politique de
constitution du croissant chiite. LArabie saoudite, dirigée par une monarchie
absolue, est un pays arabe, riche de son gaz et de son pétrole, dont les réserves
sont encore trés importantes; par ailleurs, I'Arabie saoudite est gardienne des
lieux saints de I'lslam et, de ce fait, jouit d'un grand prestige dans le monde
musulman; a l'initiative de Mohammed ben Salmane (MBS), prince héritier du
royaume et véritable dirigeant du pays, une timide, mais réelle évolution vers la
modernité a été démarrée (les femmes peuvent conduire leur voiture, créer leur
propre entreprise...).

Dans ce contexte, I'Arabie saoudite est en position de mettre en place un
accord de défense qui regrouperait les Etats islamistes « modérés » du Moyen-
Orient, créant ainsi un pdle. Lactivité diplomatique du pays est importante et son
positionnement parait assez équilibré : le pacte du Quincy lie la famille Saoud
aux Etats-Unis; elle est membre fondatrice de I'OPEP (Organisation des pays
exportateurs de pétrole) et en est le chef historique; elle fait partie de la BAD
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(Banque africaine de développement dans les infrastructures) et elle est membre
du G20 et des BRICS+.

Le monde islamique au Moyen-Orient est loin d'étre homogéne et il est
sujet a des convulsions importantes, facteur d'instabilité, en particulier dans
le monde arabo-musulman. A terme, I'Arabie peut regrouper autour d'elle les
Etats musulmans modérés de la région, créant ainsi un pole arabo-musulman.

En Afrique subsaharienne, les mouvements islamistes pourraient finir par dés-
tabiliser les Etats a majorité ou a forte minorité musulmane, faibles et corrompus,
et par constituer un califat régi par la charia, créant ainsi un vaste péle islamiste
dans cette zone. Ce califat regrouperait la Mauritanie, le Sénégal, la Gambig, le
Mali, la Guinée, le Niger, la Sierra Leone, le Burkina Faso, le Soudan et la partie
nord du Nigéria. Dans cette configuration, les fideles des religions minoritaires
dans ces Ftats seraient contraints a la conversion ou a I'exil; notamment, dans
cette partition du Nigéria, les musulmans occupant le nord du pays ont refoulé
vers le sud les chrétiens d’'obédiences diverses.

Parmi les pays musulmans asiatiques, le plus peuplé est I'lndonésie, qui com-
porte 240 millions de musulmans; dans ce pays démocratique, hormis quelques
manifestations assez limitées d'extrémistes, l'islam local est plutdt modéré et la
tolérance vis-a-vis des religions minoritaires est réelle. Elle est membre fondateur
de I'ASEAN (Association des nations de I'Asie du Sud-Est), est membre du G20;
sa politique étrangere est fondée sur le non-alignement. LIndonésie a noué des
accords et des partenariats avec plusieurs pays de la zone : Chine, Singapour,
Thailande, Australie... Sur le plan de la défense et de la sécurité, le principal pro-
bléme a traiter est la maitrise de la piraterie maritime dans le détroit de Malacca
qui voit transiter 20 % du commerce maritime mondial.

L'Inde comporte une forte minorité musulmane de 200 millions de fidéles,
représentant environ 16 % de la population indienne. Cette minorité est I'objet
d'une forte hostilité de la part des hindous; elle se manifeste par des violences
de maniére récurrente. Cette situation a pour origine la domination islamique
intervenue au moyen age, la colonisation britannique qui est pergue comme ayant
favorisé la communauté musulmane et la guerre au moment de I'indépendance
avec le Pakistan et le Bangladesh.

Le Pakistan est une République islamique, a direction autoritaire, avec une
population de 240 millions d’'habitants, musulmans a plus de 95 %. La majorité
est sunnite et il y a 20 % de chiites. La tolérance religieuse est absente vis-a-vis
des autres religions (hindouistes, chrétiens, bouddhistes, zoroastriens...), dont
les fidéles sont considérés comme des citoyens de seconde zone; les lois sur
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le blasphéme et sur 'apostasie constituent des moyens de persécution souvent
utilisés. Le Pakistan est le siege de troubles politiques et religieux permanents
depuis 1990 et plusieurs épisodes de guerre civile se sont enchainés, en parti-
culier dans la zone frontaliere avec I'Afghanistan ou les talibans interviennent.
La politique étrangere du Pakistan est orientée vers des accords avec la Chine,
la Turquie, I'Arabie saoudite, les pays du Golfe. Le conflit avec I'Inde au sujet du
Cachemire est toujours latent. Les relations avec les Etats-Unis ont été a éclipse et
sont actuellement difficiles. Le Pakistan est par ailleurs une puissance nucléaire.

Ces trois pays représentent 70 % des musulmans d'Asie. lls ne paraissent pas
étre en situation de constituer un pdle de puissance; leur politique extérieure
reléve du non-alignement et de la mise en place, au grés des circonstances et
de leurs intéréts du moment, d'accords bilatéraux.

Un monde apolaire

Depuis le début du xxie siécle, le monde n'est plus dominé par un ou deux Etats
ou «pdles » d'Etats. Dans le prolongement de cette constatation, dans ce scénario,
de nombreux Etats, grace & leur développement économique ou démographique,
ont acquis une certaine puissance, revendiquent une souveraineté et une auto-
nomie stratégique; certains ambitionnent une influence régionale ou mondiale.

Il n'y a plus de superpuissance dominante qui détient un pouvoir incontesté
[62]. L'éclatement de la puissance au niveau mondial est couplé a une mondiali-
sation désordonnée de I'économie dans une concurrence exacerbée.

En méme temps, cette mondialisation a favorisé la montée en puissance
d’entités non étatiques privées (ONG, mouvements sociaux, médias, entreprises
transnationales, organisations mafieuses...), qui pesent sur les relations interna-
tionales et empiétent largement sur le réle des Etats qui s'est affaibli.

Cette multitude d'acteurs génére un monde « hyperpolaire », qui devient en fait
apolaire. Labsence d'une stabilité hégémonique conduit a un monde chaotique.

Interdépendances, coopérations, rivalités et confrontations reconfigurent les
relations internationales.

L'ONU, qui n'a pas pu se réformer, car les cing pays possédant un droit de
véto se refusent a le remettre en cause, est impuissante et se limite a émettre
des avis et recommandations qui restent lettre morte la plupart du temps. Les
alliances régionales ont, dans un premier temps, comblé ce vide et ont accaparé
des responsabilités onusiennes (réglement des conflits territoriaux, maintien de
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la paix), comme les BRICS qui se sont élargis a 35 pays. Cependant, devant la

volonté de grands pays membres de ces alliances, telle que la Chine, d'imposer

leurs visions du monde et leur leadership, elles se sont désagrégées et sont de-
venues comme I'ONU des forums de discussion sans réelles capacités d'action.

Les COP ont disparu, le monde occidental refusant de financer seul les me-
sures prévues dans le cadre du changement climatique.

Chaque Etat, défendant ses propres intéréts, passe des alliances de circonstance
souvent éphémeres, se substituant a celles des blocs traditionnels. En I'absence
de régulation par de grands pdles, des conflits gelés se réactivent entre Etats,
pour la possession, contestée ou revendiquée, de territoires, constituant des
enjeux stratégiques ou économiques, notamment pour l'accés aux ressources
de toutes natures, dont les besoins sont croissants avec celle, différenciée,
de la population mondiale. Ils sont soutenus par d'autres Etats, plus ou moins
éloignés, par une participation directe, en application d'accords de défense ou
d'alliances d'opportunité, ou indirectement par la fourniture d'armements ou de
«mercenaires»...

Les Etats privilégient les accords bilatéraux, participent a plusieurs organi-
sations multinationales ou prennent l'initiative d'organiser des forums/agences/
alliances sur un sujet particulier, sans pour cela signer de traité formel, et en
intégrant des entités non étatiques :

— Alliance d'états et entités monétisant des cyberdevises pour s'affranchir des
controles des flux de devises servant aux échanges internationaux (dollar
et euro);

— Création d'un cartel des terres rares selon le modele de 'OPEP.

Les Etats-Unis ont concentré leurs efforts militaro-diplomatiques dans I'In-
dopacifique pour contrer la Chine. lls assument la fin de leur politique étrangére
comme «gendarme du monde ».

Le communautarisme, héritage d'un modele de développement raciste non
avoué au xxe siécle s'est intensifié, accentuant le phénomeéne des quartiers eth-
niques ou religieux souvent zones de non-droit fédéral, administrés directement
par les communautés.

Les Etats-Unis sont fragmentés en deux entités, qui formalisent la scission
entre les démocrates et les républicains. Les premiers en contrdlent deux régions :
une a I'Est autour de New York et la seconde a I'Ouest autour de la Californie.
Les républicains ont le reste du pays, principalement les Etats du centre de
«I'’Amérique profonde », ainsi que I'ancien sud confédéré, jusqu'au Texas, ce qui
lui donne des acces a la mer. Le gouvernement fédéral existe toujours, mais avec
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des pouvoirs réduits, principalement la défense et les relations extérieures. Par
pragmatisme le président des Etats-Unis est élu par un collége des représentants
des trois blocs.

La Chine est affaiblie a cause de la diminution et du vieillissement de sa
population. Le refus du parti communiste d'avoir recours a une immigration
de peuplement ou méme de main-d'ceuvre temporaire pour combler ce déficit
provoque une décroissance démographique et, en conséquence, économique,
ainsi que l'affaiblissement de ses forces armées d'action extérieure. Son initiative
des «Routes de la Soie », avec des clauses léonines de préts, a provoqué de la
méfiance et méme des ressentiments a son égard de la part des pays africains,
allant jusqu'a un rejet de nombreux pays étranglés au plan économique et, de
fait, sous tutelle chinoise (Zambie, Djibouti, Ghana...). La Chine a perdu une
partie de son influence.

La Russie, épuisée et appauvrie par le conflit en Ukraine, a perdu son aura
de superpuissance militaire, avec son enlisement sur le terrain, une victoire a la
Pyrrhus. En raison de ses pertes humaines trés importantes de la guerre contre
I'Ukraine et du vieillissement de la population «blanche orthodoxe », elle s'est
recentrée sur la partie occidentale de la Fédération de Russie qui n'existe plus;
les républiques non russophones ont établi une alliance avec les pays en «stan ».
Son PIB n'est qu'un dixiéme de celui de I'UE et du Royaume-Uni. Les rivalités
pour la succession de Poutine ont déstabilisé sa gouvernance.

L'UE s'est dispersée, beaucoup d'Etats ont pris leurs distances vis-a-vis des
politiques européennes (immigration, droits de I'hnomme, régles industrielles ou
agricoles...). Certains pays, comme la Hongrie ou la Roumanie, se sont rappro-
chés de la Russie.

Avec le désengagement des Américains et des Canadiens, I'Otan a de facto
disparu, ce qui oblige les pays concernés a augmenter leurs efforts de défense
pour compenser le désengagement des membres nord-américains. Cette absence
d'une superpuissance fédératrice et capable d'imposer une ligne de conduite
unigue a entrainé un relachement des liens entre pays au gré des élections na-
tionales; la crainte de la Russie restant malgré tout I'élément fédérateur informel.

Sa population vieillit inexorablement, a I'inverse de certaines autres parties du
monde. LEurope est I'objet d'une immigration, principalement venue d'Afrique,
mais aussi du sous-continent indien. Limmigration musulmane est favorisée par
la Turquie (ayant perdu toute volonté d'intégrer I'UE) et I'lran. L'Europe, qui per-
siste a imposer ses critéres de bonne gouvernance préalable a toute coopération
avec d'autres pays, est un acteur secondaire d'opportunité au niveau mondial.
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A coté des «anciennes » grandes puissances, de nouvelles puissances sont
apparues au niveau régional et/ou religieux, comme I'Arabie saoudite. Israél,
ayant détruit le Hamas, a poussé les Gazaouis vers les autres pays arabes avec
I'aide des Etats-Unis, a annexé ce territoire et maintient sous son controle la
Cisjordanie, ou elle regroupe les Israéliens arabes musulmans; Israél conforte
son statut de puissance régionale.

Des Etats de moindre importance se sont «libérés» de la dépendance des
grandes puissances (Mexique, Niger, Tchad, Sénégal), cherchant des soutiens
aupres d'autres puissances ou des poles, sans y adhérer officiellement.

L'Asie reste éclatée, les Etats se méfiant de leur voisin chinois; ils commercent
cependant avec lui, méme si plusieurs pays maintiennent des liens diplomati-
co-militaires avec les Etats-Unis & titre d'assurance-vie (Philippines, Corée du
Sud, Vietnam...).

L'Afrique n'a pas réussi a s'organiser du fait des différences ethniques et reli-
gieuses; chaque Etat en fonction de ses intéréts propres passe des alliances ou
des accords avec les acteurs que sont la Russie, la Turquie et I'Arabie saoudite.
Cette derniere conditionne d'ailleurs ses préts a la possibilité de faire librement
du prosélytisme wahhabite.

LAmérique du Sud, qui n'a pas réussi a renforcer ses institutions démocratiques
et a réduire la corruption ainsi que la puissance des narcomafias, reste instable
et ne parvient pas a attirer des investisseurs étrangers afin de se développer au
plan économique. Les tentatives d'intégration, comme I'UNASUR (Union des
nations sud-américaines) ou la CELAC (Communauté des Etats latino-améri-
cains et caribéens), n'ont pas abouti a renforcer I'indépendance géopolitique et
économique de I'Amérique du Sud. Les Etats d’Amérique du Sud entretiennent
des relations non seulement avec les grandes puissances, mais aussi avec les
puissances émergentes sans distinction.

Des ONG (religieuses ou écologiques) imposent leurs visions du monde, grace
aux médias et a l'argent donné par les différents pays au gré de leurs intéréts.

De tres grandes entreprises internationales (de pays capitalistes principa-
lement, mais aussi chinoises, russes, indiennes...) agissent suivant leurs intéréts
propres, interviennent directement dans I'ordre mondial, mettent en défaut la
souveraineté des Etats (non-respect des réglementations) et peuvent méme
diriger des Etats [59].

Des organisations mafieuses, transnationales, violentes et armées, bien
gue souvent rivales, s'entendent aussi pour des opérations ponctuelles ou dans
le long terme quand elles sont complémentaires. Elles ont pris le contrdle de

95



DES ARMEMENTS POUR UN MONDE NOUVEAU

plusieurs petits Etats : le Belize en Amérique du Sud, Saint-Kitts-et-Nevis dans
les Caraibes et le Lesotho en Afrique.

Les groupes terroristes, qui ont des besoins de financement importants,
s'associent a ces grandes organisations, soit ponctuellement, soit dans la durée.
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Y

Synthese — Quelle stratégie pour
la France ?

Le début du xxie siécle a vu I'affaiblissement des idéologies politico-écono-
miques et, en conséquence, le recul de la domination du monde par un ou
deux Etats ou «poles» d'Etats. Grace a leur développement économique ou
démographique, de nombreux Etats ont acquis un niveau de puissance leur
permettant de revendiquer leur souveraineté et leur autonomie stratégique. Cet
éclatement de la puissance s'accompagne d'une mondialisation désordonnée
de I'économie dans une concurrence exacerbée.

Pour le futur, les scénarios génériques, présentés dans le chapitre précédent,
ont dégagé des éléments a partir desquels, ou du moins a partir de certains
d'entre eux, une nouvelle organisation du monde pourrait se construire :

— un multilatéralisme, démocratique, ol le pouvoir est également réparti;

- une multipolarité, aristocratique, ol le pouvoir appartient a de grands féodaux;
— une apolarité, menant au chaos.

Il est probable que le monde réel, évolutif au cours du temps, qui se mettra en
place au milieu du siécle, ne correspondra a aucun des scénarios envisagés ci-
avant; il sera sans doute intermédiaire ou hybride. C'est la dure loi des prévisions
géostratégiques.

Les principaux défis auxquels le monde est confronté relévent de consi-
dérations internationales : I'ambition de puissances anciennes et émergentes,
I'opposition des gouvernances, la maitrise des armements, I'avenir de la planéte
face au changement climatique, les migrations du fait de la démographie, I'accés
aux matieres premiéres, les pandémies, les échanges commerciaux et financiers,
les nouvelles technologies...
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Un monde multilatéral

Face a ces défis, un principe de I'action diplomatique de la France [63] est de
renforcer et de renouveler le multilatéralisme.

La France, de par son histoire, est un membre engagé dans une grande diversité
d'organisations internationales; elle est bien placée pour prendre des initiatives
destinées a faire évoluer, en profondeur, leur gouvernance et leurs statuts, ou
d’en créer de nouvelles, pour en améliorer I'efficacité, dans son propre intérét,
avec le soutien d'autres membres, notamment au sein de I'UE. C'est I'objectif
de l'alliance pour le multilatéralisme, lancée le 2 avril 2019 par les ministres des
affaires étrangéres frangais et allemand. Des constellations d'associés peuvent
étre différentes selon les institutions et les domaines.

La SDN et 'ONU sont issues des deux Guerres mondiales. Faut-il en attendre
(et craindre) une troisieme ou une catastrophe mondiale (résultant de I'absence
de maitrise du changement climatique et de révolutions sociétales) pour que
se crée une nouvelle organisation multilatérale (supranationale ?) efficace, un
Conseil de sécurité humaine [6]?

Cette vision d'un monde multilatéral n'est-elle pas idéale (idéaliste, utopique) ?

La remise en cause du multilatéralisme

C'est I'évolution inverse qui se dessine. Le multilatéralisme est traversé par
une crise collective sans précédent. Dans un monde ol la puissance se trouve
distribuée entre un grand nombre d'acteurs, le multilatéralisme est-il le plus
pertinent pour réguler un jeu trés ouvert?

Pour certains acteurs, le systeme multilatéral tel qu'il a été congu au lende-
main de la seconde guerre mondiale est trop co(iteux et inefficace. Il se trouve
confronté a un dilemme : plus un groupe est composé d'une multitude d'acteurs
de petite taille, moins il peut produire une action. Il est en outre contesté comme
étant dominé par «I'Occident». Pour d'autres, la politique de puissance (loi du
plus fort) doit primer, afin de satisfaire leurs intéréts. La régle du droit international
n'est pas reconnue partout. Des traités sont contestés.

Ces critiques font reculer le multilatéralisme.
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Un monde multipolaire

Quelques pbles puissants (qui ont construit leur propre organisation multina-
tionale entre Etats alliés), bien que fortement interdépendants, se confrontent
ou méme s'affrontent; cette configuration présente le danger d'une «guerre
mondiale », en l'absence d'un supra-régulateur.

Le monde multipolaire pourrait s'organiser autour de plusieurs pdles majeurs.

- les Etats-Unis d’Amérique vont s'éloigner de I'Europe pour se concentrer sur
le continent américain, cherchant a empécher son principal challenger, la
Chine, de devenir la premiére économie mondiale. Les Etats-Unis se main-
tiendront dans I'Otan dans la perspective de capter le marché de I'armement
de I'Europe qui va se développer a la suite du conflit en Ukraine. Lobjectif
des Etats-Unis est de se maintenir & la premiére place mondiale sur le plan
militaire et économique;

- la Chine dispose d'une fenétre d'opportunité, avec la « Nouvelle Route de la
Soie », de redevenir «I'Empire du Milieu», premiére puissance économique
et militaire. Son influence devrait s'étendre sur toute la zone Indopacifique;

- la Russie, nostalgique de son empire, conserve son statut de grande puis-
sance, en vassalisant les Etats de son voisinage en I'Europe de I'Est et une
grande partie de I'Asie :

- ausein de I'Union européenne, quelques Etats vont mettre en place «I'Europe
puissance », en mutualisant leurs moyens financiers, en coordonnant leur
politique étrangere et en créant une Europe de la défense commune. Cette
«Europe puissance » sera en mesure d'agréger autour d'elle d'autres pays
de I'Europe qui le souhaiteraient.

D'autres Etats pourraient se regrouper pour créer quelques pdles régionaux de

moindre puissance.

La multipolarité, voire I'hyper polarité, se transforme de facto en une «apo-
larité » lorsque le nombre et la nature des acteurs deviennent considérables.

Un monde apolaire
C'est la configuration la plus instable. Le risque de voir se multiplier les conflits

armés devient important : locaux (mais pouvant impliquer des Etats «alliés » des
combattants), de plus ou moins grande intensité.
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En I'absence d'une domination du monde par des «péles» d'Etats, de trés
nombreux Etats revendiquent leur souveraineté et leur autonomie stratégique
et méme, pour certains d'entre eux, une influence régionale ou mondiale. Leurs
coopérations reposent sur des accords principalement bilatéraux entre Etats ou
des alliances d'opportunité, dont la solidité relative dépend exclusivement des
intéréts du moment de chacun. Leurs relations sont davantage la compétition, la
contestation, voire la confrontation, avec un bilan souvent perdant-perdant [16].

Cette mondialisation a favorisé, également, la montée en puissance d'entités
non étatiques privées (ONG, entreprises transnationales, organisations ma-
fieuses...), qui pésent sur les relations internationales et empietent largement
sur le réle des Etats qui s'est affaibli.

Que doit faire la France dans un monde
multipolaire ou apolaire ?

La France posséde de nombreux atouts géostratégiques de puissance et
d'influence : dotée de I'armement nucléaire, riche de ses espaces territoriaux et
maritimes, foyer de la francophonie, septieme économie, BITD... Elle dispose
depuis des siécles d'un solide réseau d'ambassades, pratiquement dans tous les
pays du monde ce qui lui permet d'étre reconnue, de pouvoir faire passer des
messages et d'étre informée sur la situation du monde.

Le défi qu'elle doit relever est, a minima, de pouvoir, au cours des 20 prochaines
années, maintenir son poids politique, culturel et économique dans un monde
éminemment évolutif, et de plus en plus concurrentiel [63].

Il est probable qu'elle ne puisse, a elle seule, malgré son histoire, sa culture,
son rayonnement et sa puissance économique, industrielle et militaire, se main-
tenir a son rang actuel.

Deux constatations permettent d'envisager des futurs réalistes :

- de taille moyenne, malgré sa présence sur tous les continents, la France ne
peut, a elle seule, constituer un pole;

— I'Europe est le seul pdle au sein duquel la France peut avoir un r6le éminent.

Elle privilégiera I'Europe, selon deux options :

- enrevendiquant d'en étre le leader, au moins sur les plans diplomatiques et
militaires, grace au poids de sa dissuasion nucléaire et de ses armées;
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- enacceptant d’en partager le leadership avec une ou plusieurs des puissances
économiques européennes.

Pour ce faire, la France devra :

— entreprendre les actions pour privilégier/promouvoir une organisation et une
gouvernance de I'Europe favorable a ses intéréts;

— se préparer au mieux a la diversité des avenirs incertains, dont elle ne maitrise
pas les évolutions générées par d'autres Etats.

Le role principal qu'elle aura a jouer est de contribuer a I'édification d'une Europe

puissance que les différents pays de 'actuelle Europe ont tout intérét a élaborer

s'ils veulent continuer a jouer un réle dans le monde.

Elle devra, en priorité, identifier les pays avec lesquels elle souhaite partager
le leadership de fagon a ce que soit couverte a un bon niveau la trilogie : politique
économique, politique étrangére et politique de défense qui sont les marqueurs
de la puissance.

Dans le domaine de la défense, la France est la seule puissance nucléaire
de I'Europe des 27; une défense crédible ne peut aujourd’hui qu'étre adossée a
une force nucléaire de dissuasion, ce qui va la conduire a prendre le leadership
du volet défense de I'Europe puissance dans la mesure ou la décision d'usage
de la force nucléaire ne saurait étre partagée.

Si I'Allemagne s'impose comme coleader, dans le cadre d'une vision Ouest-
Est, I'ltalie et 'Espagne s'imposent également dans celui d'une vision Nord-Sud,
vers la Méditerranée en particulier. Dans cette perspective, la France devra
resserrer ses liens avec ces trois pays en priorité et renforcer en paralléle I'axe
franco-allemand et le triangle Paris-Rome-Madrid.

Une option possible de cette organisation serait d'y intégrer la Pologne, au
travers du Triangle de Weimar (France, Allemagne, Pologne).

Si le Royaume-Uni développait un partenariat renforcé avec I'Union euro-
péenne ou la réintégrait, il aurait toute sa place dans ce poéle.

Outre son réle majeur dans la construction de I'Europe puissance, la France
devra mettre en place des dispositions particuliéres adaptées pour assurer sa
souveraineté et la protection de ses départements et de ses territoires ultramarins
(ainsi que de la ZEE dont elle bénéficie). Par leur intermédiaire, l'influence de la
France s'exerce en étant membre des organisations régionales.
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Annexes

Annexe 1 — Les gouvernements et les
gouvernances des Etats

En 2020, le nombre d'Etats par régions de monde se répartissait en fonction du

type de gouvernement. [6] :

- les démocraties libérales organisent des élections multipartites, libres et
équitables, et garantissent la liberté d'expression; elles respectent I'état de
droit et imposent des contraintes au pouvoir exécutif,

- les démocraties électorales organisent des élections multipartites, libres et
équitables, et garantissent la liberté d'expression; mais elles ne respectent
pas |'état de droit et nimposent pas de contraintes au pouvoir exécutif (dé-
mocrature, illibéralisme),

— lesautocraties électorales organisent des élections multipartites, mais elles ne
sont pas libres et équitables; elles ne garantissent pas la liberté d'expression,

- les autocraties fermées n'organisent pas d'élections multipartites pour le
chef de I'exécutif.
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Démocraties | Démocraties | Autocraties | Autocraties
libérales électorales | électorales | fermées
Amérique latine et 3 16 5 1
Caraibes
Europe 19 13 3 0
Russie et Eurasie 0 3 8 1
Moyen-Orient et 2 0 5 12
Afrique du Nord
Afrique 1 17 27 5
subsaharienne
Asie du Sud 0 4 4 0
Asie du Nord-est 3 1 0 2
Asie du Sud-Est 0 2 5 3
Océanie 2 2 2 0
Amérique du Nord 2
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Annexe 2 — Les Etats fragiles ou faillis

Selon la définition de I'OCDE [23], la fragilité est la conjonction d'une exposi-
tion & des risques et d'une capacité insuffisante de I'Etat, d'un systéme ou d’une
communauté a gérer, absorber ou atténuer ces risques. Elle se mesure sur une
échelle d'intensité selon six dimensions : économique, environnementale, politique,
sécuritaire, sociale et humaine. Selon ces critéres, en 2022, les contextes fragiles
représentent presque un quart (23 %) de la population mondiale.

Selon la Banque mondiale, les situations de fragilité, de conflit et de violence
constituent un obstacle majeur au développement; d'ici 2030, les pays fragiles
abriteront 59 % de la population mondiale en extréme pauvreté.

Le Fund for peace (FFP) évalue la stabilité ou |a fragilité des Etats en fonction
de douze indicateurs (eux-mémes constitués de plusieurs facteurs) de nature
sociale, économique, politique et militaire : démographie, réfugiés, violence,
émigration, inégalités, pauvreté, légitimité de I'état, services publics, droits de
I'homme et |égislation, appareil de sécurité, élites, interventions extérieures.
Chaque indicateur est noté de 1a 10. Leur addition fournit I'index de fragilité des
Etats (FSI)®. Est également calculé un index de résilience des Etats (RSI).

Sur 179 Etats ainsi évalués dans le monde en 2024 [22], onze sont classés
comme extrémement fragiles ou trés fragiles (FSI > 100) : la Somalie, le Soudan, le
Soudan du Sud, la Syrie, la République démocratique du Congo, le Yémen, I'Afgha-
nistan, la République centrafricaine, Haiti, le Tchad et la Birmanie. Dix-huit autres
sont classés fragiles (FSI > 90), la plupart en Afrique. La situation s'est améliorée
I[égérement : ils étaient respectivement seize et dix-huit en 2014,

5 La France a un index de 28,3 ; la Norvége est I'état le plus stable avec 12,7
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Annexe 3 — Les droits de I'hnomme

Les droits de 'nhnomme, ont été initialement pensés comme universels, mais cette
interprétation est combattue par un courant de pensée qui y voit un impérialisme
religieux ou culturel blanc. Lislam, notamment propose des droits de 'homme
en islam. En conséquence deux visions et deux rédactions s'opposant : univer-
saliste ou relativiste [9] :

Universal vs. relativist approach to human rights

UNIVERSALITY RELATIVISM

Human rights are interdependent: | Human rights depend on history,
and interrelated. culture, and politics.

Human rights and ci d political rights take a
backseat to economic rights and development.

Human rights are Human rights are subject to negotiation
indivisible. and compromise.

Human rights challenge norms based on
traditional and family values.

Human rights are universal Human rights are overruled by
and inalienable. collective rights.

Human rights entail participation There is no role for
and inclusion. civil society.

La déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789, ainsi que la
déclaration universelle de 1948, ont une visée universelle. Ces deux démarches
relevent de la méme philosophie largement dominante dans le monde occidental,
fondée sur la culture gréco-latine et judéo-chrétienne. La mise en ceuvre de ces
principes est réalisée de maniére plus ou moins pertinente et efficace selon les
pays, mais ces principes n'en demeurent pas moins des objectifs a atteindre.

Le relativisme dans le domaine des droits de I'homme s'est matérialisé par
la déclaration de 1990 des droits de 'homme en islam, a laquelle 57 Etats ont
adhéré. Par rapport a la déclaration de 1948, il existe des divergences majeures
dans les domaines relevant de la liberté de conscience, de la liberté d'expression
et de I'égalité homme/femme.

Ces deux visions des droits de I'hnomme sont difficilement compatibles et ne
peuvent que conduire qu'a des incompréhensions, voire a des conflits.
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A I'ONU ou cohabitent sur un pied d'égalité 193 pays, des situations sur-
prenantes peuvent voir le jour [27]. La commission des droits de 'homme est
présidée par le représentant du Maroc, pays dans lequel la liberté de conscience
est loin d'étre totalement assurée. En ce qui concerne I'égalité homme/femme,
depuis mars 2024, la commission ad hoc est présidée par I'Arabie saoudite, ce
qui dispense de tout commentaire.
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Annexe 4 — Des ONG internationales

HRW (Human Right Watch) est une ONG fondée en 1978, présente dans
une centaine de pays. Son activité consiste a promouvoir les droits de I'homme
a travers le monde en portant une attention particuliére aux minorités et aux
groupes humains les plus stigmatisés. Il est reproché a cette organisation de
calquer ses actions sur la politique étrangére des Etats-Unis, en particulier pour
ce qui concerne I'Amérique latine.

Greenpeace est une ONG fondée en 1971, active dans 55 pays. Cette ONG
est active dans le domaine de I'écologie au sens large du terme. Elle méne des
actions souvent en limite de |égalité pour promouvoir ses idées et faire avancer
la lutte contre le réchauffement climatique. Greenpeace se positionne contre le
nucléaire qu'il soit civil ou militaire et a mené des actions dans ce sens. Il est
reproché a cette organisation son c6té sectaire et parfois I'approximation de
certaines de ses informations

Handicap International (HI) est une ONG fondée en 1982, présente dans
60 pays. Sa raison d'étre d'origine est d'équiper en prothéses les personnes
victimes de conflit ayant subi une amputation. L'organisation a été tres active
au Cambodge apres la chute du régime des Khmers rouges. Par ailleurs, sur
un plan plus politique, cette organisation a été trés active pour la mise en place
des traités interdisant les armes a sous-munitions et les mines antipersonnel.

ATTAC (Association pour la taxation des transactions financiéres et I'action
citoyenne) a été créée en 1998, présente dans 38 pays. Cette organisation a ca-
ractére altermondialiste vise a rendre les citoyens responsables et actifs dans le
domaine financier, en les invitant & agir et & intervenir sur les finances des Etats.

La France (avec Médecins sans frontieres [MSF], Handicap International,
AED, le Secours catholique), le Royaume-Uni (avec CARE), la Suisse (avec la
Croix-Rouge Internationale) bénéficient d'une grande visibilité dans le champ
des ONG humanitaires.
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Annexe 5 — Les émetteurs de GES

En 2023, plusieurs pays parmi les plus industrialisés restent toujours les plus
gros émetteurs de GES.

La Chine, avec 32,9 % des émissions mondiales, est le premier de ce palmarés;
elle a assuré que son pic d'émissions de gaz a effet de serre sera atteint avant
2030 et qu'elle deviendrait totalement neutre a I'horizon 2060. Cependant, aucun
plan n'a été annoncé; sous la pression des industriels chinois, la Iégislation visant
a durcir les regles concernant les secteurs les plus polluants, tels que l'aciérie,
la sidérurgie et les cimenteries, n'est pas respectée. En revanche, les centrales
au charbon se multiplient, alors qu'actuellement seulement 15 % de son énergie
provient du nucléaire et du renouvelable. Toutefois, 14 réacteurs nucléaires sont
en constructions et 227 GW solaires ont été mis en service en 2024.

Les Etats-Unis viennent en second avec 12 % des émissions mondiales de
CO»; la part du charbon diminue; le gaz naturel prend principalement le relais.
Méme si Joe Biden avait réintégré I'alliance internationale, Trump réélu prone le
développement des énergies fossiles américaines.

L'Inde, troisiéme au classement, s'est engagée dans une politique écologique,
par un développement des énergies renouvelables avec un objectif de 40 %
de la production d'électricité en 2030; mais elle représentera encore 11 % des
émissions mondiales de CO».

L'Union européenne se classe quatrieme avec 6,9 %, mais la baisse sur la
période 1990 a 2021 est la plus importante : moins 27,2 % (la France moins 22,8 %).
Sa résilience face aux risques climatiques impose des politiques et des actions
a long terme [10].

Au Moyen-Orient, qui a augmenté ses émissions de CO, de 163 % entre 1990
et 2021, le Qatar, petit pays de 3 millions d’habitants, premier pays d'émission
de CO5 par habitant (sept fois plus que la France), a notamment annoncé un
gigantesque plan solaire destiné a couvrir 10 % de ses besoins énergétiques ou
encore une généralisation de l'usage des voitures électriques d'ici 2030.

Une cinquantaine de grandes entreprises multinationales sont tres en retard en
matiére d'engagement climatique et ce dans différents secteurs comme I'énergie,
la mode, I'agroalimentaire, 'automobile, le numérique [30]. Les cryptomonnaies
ont une forte empreinte carbone, par leurs consommations énergétique et hy-
drique pour leur minage (émission et génération). Les data centers consomment
2 % de I'électricité mondiale. Selon I'AIE, la consommation liée aux services d'lIA
attendra 1000 TWh en 2026, soit I'équivalent de celle du Japon.
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Tres peu d'entreprises s'engagent sur les objectifs 2030 pour limiter le
réchauffement [32]. Elles s'appuient encore sur « des solutions douteuses ou
discutables, telles que I'élimination (mal définie) du carbone, le captage et le
stockage du carbone, les certificats d'énergie renouvelable ou la bioénergie ».
Sept compagnies, en particulier H&M, lkea et Apple annoncent des réductions
supérieures a 50 %. D'autres annoncent 40 % (Microsoft ou Google) ou 20 %
(Amazon, Arcelor Mittal ou Saint-Gobain...).

Une plus grande réglementation et un cadre normatif mieux défini sont né-
cessaires pour orienter I'action climatique des entreprises.

Alors que le trafic maritime pourrait tripler selon I'OCDE, l'organisation mari-
time internationale s'est fixé l'objectif de parvenir a la neutralité carbone en 2050
(carburants alternatifs, énergie électrique et éolienne).
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Annexe 6 — Les populations du monde [24]

| évolution des populations entre 1950 et 2023 est résumée par le tableau suivant :

Population

Evoluton de

Evoluton de

Evoluton de

Evoluton de

Evoluton de

Evoluton de

w2023 | 195002023 | 195001965 | 196501980 | 198021995 | 199502010 | 201082023

(millions) en% en% en% en% en'’h en’%
Monde 8091 | 2246 | 337 | 334 | 295 | 219 15,2
Etats-Unis 343 | 1237 | 269 | 175 | 1667 16 10,4
Chine 1422 | 161,5 33 359 | 241 10,8 5,2
Russie 145,7 40,7 22,5 9,4 7 -2,9 11
Iran 90,6 | 4488 | 51,6 59,1 561 | 245 17,0
Inde 1438 | 3153 | 41,5 | 402 | 397 | 295 | 156
Turquie 873 | 3152 | 539 | 404 | 344 | 202 19
g\i'tzb'e Saou- | 39 | 1853 72 | 1065 | n97 | 893 | 322
Afrique 1480 | 5501 | 409 | 505 | 5,7 | 463 | 38
France 66,5 | 583 16,4 10,6 7.8 9 4.8
Ensemblede | 2o | 3584 | 156 9,4 5,1 1,2 1
I'Europe
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Les démographes prévoient les évolutions suivantes a I'horizon 2100 (avec
une marge d'incertitude a ne pas oublier !) :

En millions Population en 2024 | Population en 2050 | Population en 2100 ige médian en % Population de plus de 65 ans en
1980,/2000/2023 2000/2010/2023

Monde 8161 9664 10180 N5/251/304 6,9/1,6/9,9

Afrique 1515 267 314 163/17,1/19

Asie 4807 5280 4613 19.8/24,1/31,1

dont Chine 1419 1260 633 20,9/9,0/39,1 6,8/8,1/14.2

dont Inde 1451 1680 1505 18,9/21,2/28,] YAV

dont Iran 92 102 80 17,2/20,2/31,9 44/51/11

dont Arabie 3 48 N 17/19.1/29,2 3/3/33

Saoudite

dont Turquie 8 9 5 18,8/24/325 61/1.0/9,]

Amériques 1049 1153 1080

dont Etats-Unis 345 3 M 29,1/34,3/3% 123311,

dont Brésil N2 ni 163 19.2/24,2/339 5,2/6,8/10.4

Europe 745 703 592 31,5/36,6/42,2

dont Russie 145 136 125 30,1/35,7/39,5 124/131/16

dont France 6 ) i) 31,3/36,/418 16,1/168/124
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Annexe 7 — La théorie des jeux en science poli-
tique

Du point de vue théorique, les conséquences des jeux de pouvoir et des aléas du
contexte sont bien connues en science politique et en théorie des jeux (quantitatifs
comme qualitatifs), pour caractériser ce qui est qualifié de mondes bilatéraux,
multilatéraux, multipolaires, apolaires ou a dominance compléte.

Dans une structure a un nombre important de joueurs, I'existence d'un équilibre
apolaire stable est en général improbable; des équilibres bilatéraux ou multilatéraux
existent rarement au sein de leurs trés nombreuses combinaisons de 2 a 2 ou de
n a n, sauf si ces combinaisons sont sans répétition et exclusivement disjointes
(partitions sans parties communes). S'il y a des répétitions ou des recouvrements
de sous-ensembles, les joueurs membres de différentes coalitions doivent avoir
des finalités différentes selon la coalition; la nature des équilibres change aussi
si toutes les coalitions doivent viser collectivement des états stables.

Dans un jeu a domination compléte, le joueur dominant applique un équilibre
de Nash Cournot pour optimiser son propre critére, laissant les autres joueurs
sous-optimiser leurs criteres propres ou réaliser un sous-équilibre multilatéral
du cas précédent s'il existe. Enfin, le joueur dominant joue un jeu contre nature
quand le contexte change.

Il'y a donc au mieux une gradation dans la probabilité de réalisation d'un
équilibre de la situation apolaire a celle a domination compléte, sans assurance
de l'existence d'un équilibre pour quiconque.

Théorie et histoire convergent donc sur le fait que sans regles la cohabitation
des Etats est instable et conflictuelle.

Un autre volet de la théorie des jeux traite des colts et on pense immédia-
tement a la théorie des jeux a somme nulle. Ce n'est pas du tout la situation des
jeux de pouvoir. Méme si ces jeux restent en-dega de la guerre, ils ont un coGt qui
peut étre tres élevé, immédiat et différé ; le gagnant ne récupere que rarement
sa mise et le perdant, lui perd tout !

Les institutions et organisations internationales ont été créées pour stabiliser
dans la mesure du possible ces jeux de pouvoir et pour réduire les pertes de la
collectivité des joueurs (I'humanité !), pertes qui dans I'état actuel des techniques
actuel peuvent étre abyssale, voire conduire a I'anéantissement des civilisations
humaines. Pour ce faire ces institutions tentent de formaliser les régles du jeu et
les contraintes qui s'y appliquent. Les regles du jeu portent sur la préséance de
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certains joueurs, sur le partage de I'espace d'information et sur la fixation des
horizons temporels auxquels les joueurs se soumettent. Les contraintes fixent
des limites qualitatives comme qualitatives sur les instruments utilisés par les
joueurs, soit internes aux acteurs, soit utilisés dans leurs interactions avec les
autres acteurs, les deux catégories affectant directement les finalités que chacun
cherche a optimiser.

Ces institutions ne disposent cependant pour convaincre et réguler de guére
plus que de leur force morale soutenue par une large majorité des joueurs (les
Etats). L'expérience montre que, hélas, il suffit parfois d'un seul mauvais joueur
ou d'un soutien mou d'une majorité des Etats pour tout remettre en cause.
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Annexe 8 — Les BRICS+

Le tableau indique les populations (en millions d'habitants) et les produits
intérieurs bruts (en billions de dollars) en 2023 des Etats composants les BRICS+.

Etat Population PIB
Chine 141 17,8
Brésil 216 2,2
Russie 144 2

Inde 1429 3,6
Afrique du Sud 60 0,4
Egypte 13 0,4
Emirats arabes unis 10 04
Ethiopie 127 0,01
Arabie saoudite 37 1M

Iran 89 0,4
Indonésie 278 1,4
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Annexe 9 — Les traités et les conventions de
controle des armements

La Convention de Geneve

Elle est datée de 1980, dans sa version actuelle. Congue I'égide du CICR elle
est relative a l'interdiction ou la limitation de I'emploi de certaines armes clas-
siques, qui peuvent étre considérées comme produisant des effets traumatiques
excessifs ou frappants sans discrimination; elle comporte depuis cette date des
amendements et cing protocoles relatifs aux armes a éclats non localisables, aux
mines terrestres (antipersonnel ou antivéhicules), aux armes incendiaires, aux
armes a laser aveuglantes, aux restes explosifs de guerre.

Le traité sur les forces armées conventionnelles en Eu-
rope (FCE)

IL a été signé & Paris le 19 novembre 1990, entre 34 représentants des Etats
de I'Otan et du Pacte de Varsovie. Il fixait le niveau limité d'armements et d'équi-
pements conventionnels.

Les Accords FCE
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Le traité Ciel ouvert,

Entré en vigueur en 2002, il mettait en place un programme de vols de surveil-
lance non armés sur la totalité du territoire des 35 Etats parties. Les Etats-Unis
et la Russie se sont retirés en 2021

Le traité sur I'espace

Mis en place en 1967, il interdit notamment les armes nucléaires et de des-
truction massive en orbite terrestre, sur la Lune et les corps célestes.

Traité de PEspace
Traité sur les principes régissant les Activités des Etats en matiére
d’Exploration et d’Utilisation de I'Espace extra-atmosphérique, y compris la
Lune et les autres corps célestes

B Parties (120) <N
I Signataires sans Ratification &
[] Non Signataires

Article IV
Les Etats parties au Traité s engagent 4 ne mettre sur orbite
autour de la Terre aucun objet porteur d*armes nucléaires ou de
tout auire type d'armes de destruction massive, & ne pas installer
e telles armes sur des corps célestes et & ne pas placer de telles
armes, de toute autre maniére, dans |"espace extra-atmosphérique |
Tous les Etats parties au Traité utiliseront la Lune et les autres 3
corps céleates exclusivement & des fins pacifiques. Sont interdits | «
sur les corps célestes I"aménagement de bases et installations
militaires et de fortifications, les eqsais d"armes de tous types et
I"exéeution de maneuvres militaires. N'est pas interdite
1"utilisation de personmel militaire & des fing de recherche
scientifique ou & toute autre fin pacifique. N'est pas interdite non
plus ¥ om die fout o ]
kl’s‘lqv]nl‘atim\ pacifique de la Lune et des autres corps célestes. }

/\ =

Depuis de nombreuses années et dans de multiples forums ou instances
internationales, des discussions sont menées pour la rédaction d'un nouveau
traité juridiquement contraignant, interdisant le déploiement d'armements dans
I'espace [37].

Traité de I'Espace
Adoption : 19/12/1966 ONU
Signature : 27/01/1967

Mise en Vigueur : 10/10/1967
Dépositaire : UNGS

Des traités ou conventions interdisent certaines armes : mésologiques,
conventionnelles (classiques, mines antipersonnel, armes a sous-munitions),
chimiques, biologiques.
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La convention ENMOD

La convention sur l'interdiction d'utiliser des techniques de modification de
I'environnement a des fins militaires ou toutes autres fins hostiles (ENMOD) est
un traité international visant a interdire I'utilisation de techniques de modification
de I'environnement a des fins militaires ou hostiles. Adoptée le 10 décembre 1976
par 'Assemblée générale de 'ONU, elle fut ouverte a la signature le 18 mai 1977
a Geneve, et est entrée en vigueur le 5 octobre 1978.

76 Etats ont ratifié le traité.

La convention sur certaines armes classiques (CCAC)

La convention sur l'interdiction ou la limitation de I'emploi de certaines
armes classiques qui peuvent étre considérées comme produisant des effets
traumatiques excessifs ou comme frappant sans discrimination a pour but d'in-
terdire ou de limiter I'emploi d'armes réputées infliger des souffrances inutiles
ou injustifiables aux combattants, ou frapper sans discrimination les civils. Il se
compose d'une convention-cadre a laquelle ont été annexés des protocoles, le
texte de la convention ne contenant que des dispositions générales, les dispo-
sitions relatives aux interdictions ou restrictions de I'emploi des armes faisant
I'objet de protocoles spécifiques :

— protocole relatif aux éclats non localisables (Protocole | du 10 octobre 1980),

104 Etats parties;

— protocole sur I'Interdiction ou la limitation de I'emploi des mines, piéges et
autres dispositifs (Protocole Il modifié du 3 mai 1996), 86 Etats parties;
- protocole sur l'interdiction ou la limitation de I'emploi des armes incendiaires

(Protocole Il du 10 octobre 1980), 93 Etats parties;

- protocole relatif aux armes a laser aveuglantes (Protocole 1V du 13 octobre

1995), 82 Etats parties.

180 états ont ratifié la convention.
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La convention d'Ottawa

La convention sur l'interdiction de I'emploi, du stockage, de la production

et du transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction a été conclue a

Oslo le 18 septembre 1997; elle a été ouverte a la signature le 3 décembre 1997,
a Ottawa et a été mise en vigueur le 1ler mars 1999.

Actuellement, 133 pays ont signé la convention et 162 l'ont ratifiée.

La Convention d’Ottawa sur les Mines antipersonnel

Adoptée a Oslo, le 18 1997 5 N
Signée & Ottawa, les 3 & 4 décembre 1997

Il Partie (164)
I Signataire sans Ratification (1)

“| Non Signataire (34) Convention d'Ottawa

Adoption : 18/09/1997 Oslo
Signature : 03/12/1997 Ottawa
Mise en Vigueur : 01/03/1999
Dépositaire : UNGS

A n

La convention sur les armes a sous-munitions

La convention sur les armes a sous-munitions est un traité qui interdit totalement
I'emploi, la production, le stockage et le transfert des armes a sous-munitions et
prévoit leur enlevement et leur destruction. Le texte de la convention a été adopté
par 107 Etats le 30 mai 2008 & Dublin et a été signé par 94 Etats & Oslo les 3 et
4 décembre 2008. Elle est entrée en vigueur le 1er aolt 2010.

108 pays ont signé la convention et 100 I'ont ratifiée.
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La convention sur l'interdiction des armes biologiques (CIAB)

Ouverte a la signature le 10 avril 1972 et mise en vigueur le 26 mars 1975
apres ratification par 22 états, la convention sur I'interdiction de la mise au point
de la fabrication et du stockage des armes biologiques et a toxines (CIAB) vise

a bannir les armes bactériologiques et des armes a toxines en interdisant leur
développement, leur fabrication, leur acquisition et leur emploi.

180 états ont ratifié la convention.

La convention sur l'interdiction des armes chimiques (CIAC)

Ouverte a la signature le 13 janvier 1993 et mise en vigueur le 29 avril 1997
apreés ratification par 22 états, la convention sur I'interdiction de la mise au point
de la fabrication, du stockage et de I'emploi des armes chimiques et sur leur
destruction (CIAC) vise a bannir les armes chimiques en interdisant leur dévelop-

pement, leur fabrication, leur acquisition et leur emploi. Elle impose également
la destruction des armes existantes.

191 états ont ratifié la convention.
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Les armements nucléaires

Le Traité de non-prolifération nucléaire (TNP) est entré en vigueur le 5 mars
1972, La France et la Chine 'ont signé en 1992. Possesseurs de I'armement nu-
cléaire, Israél, I'Inde et le Pakistan ne l'ont pas signé.

Traité sur la Prolifération des Armes Nucléaires
L
TNP "‘

Bl Ratification
B Signature
[ ] Nen Signature
EAA Retrait

¥4/ EDAN

TNP
Adoption :
Signature : 01/07/1968
Mise en Vigueur : 05/03/1970
Dépositaire : UNGS

16
7 A

Le traité d'interdiction compléte des essais nucléaires (TICE ou TICEN) a été
ouvert a la signature en 1996.
Il est ratifié par 178 Etats et signé par 186.
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Traité d’Interdiction Compléte des Essais Nucléaires

TICEN

B Ratification

Révocation Ratification
I Signature sans Ratification
[_| Adhésion aux Clauses
| Non Partie (8)

TICEN
Adoption : 10/09/1996
Signature : 24/09/1996
Mise en Vigueur : Non
Dépositaires : UNGS

Révocation Russio :17 octobre 2023

18
7 A

Cing traités créent des régions exemptes d'armes nucléaires : 'Amérique latine
et les Caraibes (Traité de Tlatelolco, 1967), le Pacifique Sud (Traité de Rarotonga,
1985), I'Asie du Sud-est (Traité de Bangkok, 1995), I'Afrique (Traité de Pelindaba,
1996) et I'Asie centrale (Traité de Semipalatinsk, 2006).

Les Zones Exemptes d’Armes Nucléaires A 4
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L'ICAN (Campagne internationale pour l'abolition des armes nucléaires.) a fait
adopter par I'ONU en juillet 2017 un texte d'interdiction des armements nucléaires;
ce traité (TIAN) a été signé par 93 Etats (mais aucun des Etats en possession de
I'arme nucléaire), et est entré en vigueur le 22 janvier 2021, apres la ratification
du 50e Etat (70 l'ont ratifié & ce jour).

Les Traités de Non Prolifération Nucléaire
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L'accord de Vienne sur le nucléaire iranien a été signé le 14 juillet 2015 par I'lran,
les cing membres du Conseil de sécurité, I'Allemagne et I'UE; il comporte une
limitation du programme nucléaire iranien pendant au moins une décennie, une
levée des sanctions internationales contre I'lran et un renforcement des contréles.

Le traité sur le commerce des armes (TCA)

Apres cing ans de négociations, le traité sur le commerce des armes a été
adopté le 2 avril 2013, par I'Assemblée générale des Nations unies. C'est le pre-
mier outil international juridiguement contraignant réglementant le commerce
des armes classiques...

L'idée d'un traité réglementant le commerce international des armes classiques
prend forme avec la résolution 61/89 adoptée par 'ONU en 2009.
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De 2010 et de 2011, trois sessions du Comité préparatoire avaient permis
d'identifier son contenu (liste des matériels soumis au contrdle, des activités ré-
gulées et des critéres de décision d'autorisation des transferts d’armes des Etats
parties). Lors de la quatrieme session du Comité, tenue du 11 au 15 juillet 2011 a
New York, un premier document mettant en cohérence les différents éléments du
futur traité avait été présenté. La cinquieéme session eut lieu du 2 au 27 juillet 2012,

Ouvert a la signature de tous les Etats au siége de |'Organisation des Na-
tions unies, a New York, le 3 juin 2013, il est entré en vigueur le 24 décembre
2014, aprés dépdt du cinquantieme instrument de ratification, d'acceptation ou
d'approbation. Entré en vigueur, le Traité a été ouvert a I'adhésion de tous les
Etats non-signataires.

Le Traité a une durée illimitée.

130 Etats ont signé le traité et 111 'ont ratifié, dont la France le
22 avril 2014,

Traité sur le Commerce des Armes

TCA

TCA
Adoption : 02/05/2013

‘ Signature : 03/06/2013
Mise en Vigueur : 24/12/2014
Dépositaire : UNGS

-

5 4| |
Il Ratification (111) q -
B signature sans Ratification (30)
| Non Partie ’

A *

Le commerce de certaines techniques est aussi contr6lé : biens a double
usage (Wassemar), missiles (MTCR)...
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Le Controle du Commerce International des Armes

Convention pour le cmm&‘mm Traité sur le
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Le Code de conduite de La Haye (HCOC) méne des actions contre la proli-
fération des missiles balistiques.

Le Code de Conduite de La Haye

contre la Prolifération des Missiles balistiques

B Signataires en 2002 (120)
B Signataires ultérieurs (24)
[ ] Non Signataires

HCOC

Code de Conduite de La Haye
‘ | Signature : 27/11/2002

25
7 A
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